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กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

คำ�นำ�

รัฐบาลและกระทรวงมหาดไทย ได้ให้ความสำ�คัญในการแก้ไขปัญหาขยะของประเทศที่สะสม
มาอย่างยาวนาน เร่งหาแนวทางแก้ปัญหาให้ได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากที่สุด ซ่ึงกระทรวง
มหาดไทย โดยกรมสง่เสรมิการปกครองทอ้งถ่ิน ได้จัดทำ�แผนปฏบิตักิารจัดการขยะมูลฝอยชมุชน “จังหวดั
สะอาด” ขึน้โดยเนน้การจัดการครบวงจรทัง้ 3 ระยะ คือ ระยะตน้ทาง ระยะกลางทาง และระยะปลายทาง  
โดยระยะต้นทางนั่นสำ�คัญที่สุด คือ การลดและคัดแยกขยะ ที่ถือว่าเป็นวิธีที่ยากที่สุด แต่ใช้ต้นทุน 
ถูกที่สุด นั่นคือ ใช้ความร่วมมือของพ่ีน้องประชาชนที่เป็นผู้สร้างขยะ ที่ต้องหันมาร่วมมือร่วมใจ 
ช่วยกันลดปริมาณขยะ ตามหลัก 3Rs หรือ 3ช : Reduce (ใช้น้อย) Reuse (ใช้ซ้ำ�) และ Recycle 
(นำ�กลับมาใชใ้หม่) ผสมผสานกบัหลักการ “ประชารฐั” ซ่ึงเป็นการสรา้งความรบัผดิชอบและการมีสว่นรว่ม 
ของทุกภาคส่วน โดยเฉพาะภาคประชาชน ด้วยการถ่ายทอดความรู้ การปลูกฝังจิตสำ�นึก การสร้างกลุ่ม 
เครือข่ายเพ่ือการเฝ้าระวังและรักษ์สิ่งแวดล้อม เพราะสิ่งที่สำ�คัญที่สุดที่ทุกคนต้องตระหนักรู้นั่นคือ  
คน เป็นผูก้อ่ใหเ้กดิขยะ ดังนัน้ การเสรมิสรา้งจิตสำ�นกึในตวัเรา คือ จุดเริม่ตน้ทีดี่ ทีจ่ะเปล่ียนเพ่ือสิง่ทีดี่กวา่  
เพื่อโลกของเราที่น่าอยู่มากยิ่งขึ้น ให้การบริหารจัดการขยะนั้นทำ�ได้ง่ายขึ้น โดยที่ผ่านมาทุกจังหวัดก็ได้
ร่วมกันขับเคลื่อนมาอย่างต่อเนื่อง จนเกิดความสำ�เร็จ และเห็นเป็นรูปธรรมชัดเจน

ดังนัน้ เพ่ือเป็นการประกาศความสำ�เรจ็นีใ้หเ้ป็นทีป่ระจักษท์ัว่กนั กรมสง่เสรมิการปกครองทอ้งถิน่  
จึงได้รวบรวมประสบการณค์วามสำ�เรจ็ในการบรหิารจดัการขยะมูลฝอยของจังหวดัตา่งๆ ทีช่ว่ยขบัเคล่ือน 
วาระสำ�คัญของชาตด้ิานการบรหิารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศใหส้มัฤทธผิล เพ่ือใหผู้ท้ีส่นใจได้นำ�ไป 
เป็นตวัอยา่งในการนำ�รอ่งใหก้บัจังหวดัและองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่อ่ืนๆ ใหเ้กดิการจุดประกายไปเป็น 
แนวทางในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย สามารถนำ�ไปต่อยอดในพื้นที่ของตนเองได้ในอนาคต

ขอฝากให้ทุกภาคส่วน รวมถึงพี่น้องประชาชน ได้ช่วยกันขับเคลื่อนวาระสำ�คัญของชาติในเรื่องนี้  
ให้เกิดผลเป็นรูปธรรมยิ่งขึ้นต่อไป ช่วยกันเน้นย้ำ�ในเรื่องของการสร้างจิตสำ�นึกให้สังคมตระหนักรู้ 
ถึงการบริหารจัดการขยะที่ดี โดยเฉพาะการบริหารจัดการขยะตั้งแต่ต้นทาง ที่ต้องเริ่มจากตัวเราเอง  
เพ่ือบา้นเมืองของเรา เพ่ือคุณภาพชวีติของเรา เพ่ืออนาคตของลกูหลานเรา และเพ่ือโลกของเราในอนาคต

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
กระทรวงมหาดไทย



2
3Rs...เปลี่ยนเพื่อโลกที่ดีกว่า

สารบัญ

จังหวัดพิษณุโลก

ค�ำกล่าวเปิดการสัมมนาของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย

สารรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เนื่องในการจัดงานสัมมนา  
ความส�ำเร็จในการคัดแยกขยะ - เปลี่ยนเพื่อประเทศไทยไร้ขยะ

42 จังหวัดที่ได้รับรางวัลยกย่อง 
ว่าเป็นจังหวัดที่บริหารจัดการ 
คัดแยกขยะได้ครบ 100 %

ประมวลภาพการจัดงาน

เทศบาลต�ำบลป่าสัก 
อ�ำเภอเมืองล�ำพูน 
จังหวัดล�ำพูน

เทศบาลต�ำบลอุโมงค์ 
อ�ำเภอเมืองล�ำพูน 
จังหวัดล�ำพูน

องค์การบริหาร 
ส่วนต�ำบลโพตลาดแก้ว 
อ�ำเภอท่าวุ้ง  
จังหวัดลพบุรี

จังหวัดตราด เทศบาลเมืองยโสธร 
จังหวัดยโสธร

จังหวัดเลย

เทศบาลต�ำบลแม่แรง 
อ�ำเภอป่าซาง  
จังหวัดล�ำพูน

องค์การบริหาร 
ส่วนต�ำบลบ้านปวง  
อ�ำเภอทุ่งหัวช้าง 
จังหวัดล�ำพูน

เทศบาลต�ำบลหาดเสี้ยว  
อ�ำเภอศรีสัชนาลัย 
จังหวัดสุโขทัย

จังหวัดล�ำพูน

เทศบาลต�ำบลบ้านโฮ่ง 
อ�ำเภอบ้านโฮ่ง  
จังหวัดล�ำพูน

องค์การบริหาร 
ส่วนต�ำบลโก่งธนู 
อ�ำเภอเมืองลพบุรี 
จังหวัดลพบุรี

องค์การบริหาร 
ส่วนต�ำบลบางบัวทอง 
อ�ำเภอบางบัวทอง 
จังหวัดนนทบุรี

จังหวัดจันทบุรี
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บันทึกความสำ�เร็จในการคัดแยกขยะ

อัตราการเกิดขยะเศษอาหารของคนไทย และกลไกตลาดคาร์บอนภาคสมัครใจ 
ตามแนวทางโครงการถังขยะเปียกลดโลกร้อน โดย รศ.ดร.ชนาธิป ผาริโน

 แผนรณรงค์ “แยกก่อนทิ้ง”



สาร
พลเอก อนุพงษ์ เผ่าจินดา

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
เนื่องในการจัดงานสัมมนา “Success of Waste Separation - Change For Good”

ความส�ำเร็จในการคัดแยกขยะ - เปลี่ยนเพื่อประเทศไทยไร้ขยะ
วันพฤหัสบดีที่ 11 กรกฎาคม 2562

ณ สโมสรทหารบก วิภาวดี กรุงเทพฯ
 

ตามที่ รัฐบาลโดย พลเอก ประยุทธ์   
จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้กำ�หนดให้การแก้ไข
ปัญหาขยะมูลฝอยเป็นวาระแห่งชาติ และในคราว
การประชุมคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 3 พฤษภาคม 
2559 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบแผนแม่บท
การบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ.
2559 - 2564) ตามทีก่ระทรวงทรพัยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมเสนอ เพื่อใช้เปน็กรอบและทิศทาง
ในการแก้ไขปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยและ 
ขยะอันตรายของประเทศ 

แผนแมบ่ทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยฯ 
ได้กำ�หนดบทบาท หนา้ที ่และพันธกจิของกระทรวง
มหาดไทยไว้หลายประการ ในฐานะหน่วยงาน
เจ้าภาพหลัก ตั้งแต่เร่งรัดการกำ�จัดขยะมูลฝอย
ตกค้างท่ัวประเทศใหห้มดไป กำ�กบั ตดิตาม เรง่รดั
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้ดำ�เนินการตาม
แผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอยของกระทรวง 
จังหวัด และแผนแม่บทการจัดการขยะมูลฝอย

ของประเทศ สนับสนุนให้เกิดการรวมกลุ่มพ้ืนที่
กำ�จัดขยะมูลฝอย (Cluster) สนับสนุนการกำ�จัด
ขยะมูลฝอยโดยเทคโนโลยีที่เหมาะสม ไปจนถึง
สนบัสนนุองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ใหด้ำ�เนนิการ
ลดคัดแยก และนำ�ขยะมูลฝอยกลับมาใช้ประโยชน์

กระทรวงมหาดไทย โดยกรมส่งเสริม 
การปกครองทอ้งถิน่ ได้จัดทำ�แผนปฏิบตักิารจัดการ 
ขยะมูลฝอยชุมชน “จังหวัดสะอาด” โดยมีสาระ
สำ�คัญอยู่ที่การส่งเสริมการลดการเกิดขยะมูลฝอย
ทุกวิถีทาง ตั้งแต่การใช้ทรัพยากรธรรมชาติ 
อย่างคุ้มค่า มุ่งเน้นการลดใช้ถุงพลาสติกและโฟม 
และซ้ือผลติภัณฑท์ีเ่ป็นมิตรกบัสิง่แวดลอ้ม เพ่ือลด
ปริมาณการเกิดขยะมูลฝอย ส่งเสริมการคัดแยก
ตั้งแต่ต้นทางโดยใช้หลัก 3Rs (Reduce Reuse 
และ Recycle) สนับสนุนการเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการเกบ็รวบรวมและขนสง่ขยะมูลฝอย เพ่ือนำ�ไป
จัดการอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ เน้นบริหาร
จัดการขยะโดยร่วมกันบูรณาการตามแนวทาง 



“ประชารัฐ” ระหว่างหน่วยงานในสังกัดกระทรวง
มหาดไทย หน่วยงานของภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาสังคม

“แผนจังหวัดสะอาด” นำ �ไป สู่ความ
เปล่ียนแปลงของการบริหารจัดการขยะมูลฝอยใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ัวประเทศอยู่หลายเร่ือง 
ด้วยกัน เช่น ในด้านการบริหารจัดการ ได้แก่  
การออกข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติการจัดการขยะ
มูลฝอย การแตง่ตัง้คณะกรรมการจัดการสิง่ปฏกิลู 
และมูลฝอยระดับจังหวัดและอำ�เภอ การจัดตั้ง 
คณะกรรมการขับเคล่ือนระดับจังหวัด อำ�เภอ  
และองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ ในด้านการจัดการ
ขยะตั้งแต่ต้นทาง กลางทาง และปลายทาง ได้แก่ 
การจดักจิกรรมรณรงค์ 3Rs แบบปูพรมในทกุพ้ืนที ่
ให้เป็นรูปธรรมและเกิดผลสัมฤทธิ์ มีการจัดทำ� 
ถังขยะเปียกทั้งในระดับครัวเรือนและระดับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น การจัดตั้งกลุ่มกิจกรรม เช่น 
ธนาคารคัดแยกขยะรไีซเคิล และอาสาสมัครทอ้งถ่ิน 
รักษ์โลก การจัดตั้งกลุ่มพ้ืนที่ในการจัดการขยะ
มูลฝอย (Cluster) ไปจนถงึเป้าหมายอ่ืนๆ ซ่ึงสรา้ง
ความตืน่ตวัใหก้ารบรหิารจัดการขยะมูลฝอยได้เป็น
อย่างดี เช่น การดำ�เนินโครงการ “1 ถนนท้องถิ่น
ใสใ่จสิง่แวดลอ้ม” “1 อปท. 1 วดั ประชารฐัสรา้งสขุ 
5 ส.” และ “ห้องน้ำ�ท้องถิ่น สะอาด และปลอดภัย”

ในโอกาสของการจัดงานสมัมนา “Success 
of Waste Separation - Change For Good :  
ความสำ�เร็จในการคัดแยกขยะ - เปล่ียนเพ่ือ
ประเทศไทยไรข้ยะ” ผมขอรว่มแสดงความยนิดีกบั
ทัง้ 5 หน่วยงาน คือกรมสง่เสรมิการปกครองทอ้งถิน่  
ชมรมแม่บ้านกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
สภาสมาคมสตรีแห่งชาติ ในพระบรมราชินูปถัมภ์ 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย องค์การบริหารจัดการ
ก๊าซเรือนกระจก ที่ได้ร่วมกันพัฒนาและขับเคลื่อน
การลดก๊าซเรือนกระจก จากโครงการถังขยะเปียก 
ลดโลกร้อน ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
จนประสบความสำ�เร็จเป็นอย่างดี ทำ�ให้การจัดทำ�
ถังขยะเปียกเป็นที่แพร่หลาย ลดค่าใช้จ่ายในการ
จัดการขยะ ได้สารบำ�รุงดิน และสร้างรายได้จาก
การจำ�หน่ายคาร์บอนเครดิตกลับคืนสู่ท้องถิ่น 

ผมขอชื่นชมท่านผู้ว่าราชการจังหวัดและ
ภาคีเครือข่ายในพ้ืนที่ทั้ง 39 จังหวัดที่ได้รับ
รางวัลจังหวัดที่มีการบริหารจัดการคัดแยกขยะ
ครบ 100% ทุกครัวเรือนได้เป็นผลสำ�เร็จ ทั้งขอ
เป็นกำ�ลังใจให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
ในฐานะหน่วยงานหลักของการจัดงานสัมมนา  
รวมถงึวทิยากร ซ่ึงประกอบด้วยหวัหนา้สว่นราชการ  
นักวิชาการผู้เชี่ยวชาญ ท้องถิ่นจังหวัด นายก
องค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ และประชาชนในพ้ืนที ่
ให้ร่วมแรงร่วมใจเผยแพร่วิธีการบริหารจัดการ
ขยะในแนวทางต่างๆ ให้ขยายในวงกว้างต่อไป  
ทั้งช่วยกันสร้างแรงบันดาลใจให้ผู้คนในสังคม 
ร่วมกันเปลี่ยนเพ่ือโลกที่ดีกว่า ด้วยการลงมือ
แก้ไขปัญหาขยะมูลฝอย อันเป็นวาระแห่งชาติ 
ที่คนในชาติต้องร่วมกันแก้ไขให้สำ�เร็จ 

พลเอก
(อนุพงษ์ เผ่าจินดา)

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
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พลเอก อนุพงษ์ เผ่าจินดา 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย

กล่าวเปิดการสัมมนา “Success of Waste 
Separation - Change for Good:  
ความส�ำเร็จในการคัดแยกขยะ -  
เปลี่ยนเพื่อประเทศไทยไร้ขยะ” 

วันพฤหัสบดีที่ 11 กรกฎาคม 2562
ณ สโมสรทหารบก วิภาวดี กรุงเทพฯ

วันนี้เป็นวันดีๆ อีกวันหนึ่งที่เราได้มีกิจกรรม
สำ�คัญร่วมกัน คือ เรื่องของการบริหารจัดการขยะ 
ผมขอเรียนให้ทราบในอีกมุมมองหนึ่ง โดยเอายุคผม
เป็นตัวตั้ง ผมขอยกตัวอย่างเรื่องสถานการณ์ขยะใน
กรงุเทพมหานครทีผ่มได้เหน็ คือ กองขยะสนามเสาวนยี ์
ตั้งอยู่บนพ้ืนที่ของกระทรวงการต่างประเทศติดกับ
มหาวิทยาลัยมหิดลและโรงพยาบาลรามาธิบดี ท่าน
แปลกใจหรอืไม่วา่ กองขยะขนาดใหญ่เชน่นีท้ำ�ไมจึงอยู่
ตดิกบัพระตำ�หนกัจิตรลดารโหฐาน ในภายหลงัได้มีการ
ย้ายไปอยู่ที่ดินแดง อ่อนนุช พัฒนาการ ออกไปเรื่อยๆ  
ซ่ึงในขณะนั้นสถานการณ์ขยะถือว่าเลวร้าย เพราะ
ไม่มีการบริหารจัดการขยะอย่างถูกต้องตามท่ีควรทำ� 
คนไทยไม่ตระหนักถึงความรับผิดชอบของตัวเองในการ
จัดการขยะมูลฝอย ในช่วงน้ันเกิดการเปล่ียนแปลงอย่างมาก 
เม่ือเทียบกับสมัยน้ีในเร่ืองของขยะมูลฝอย ในสมัยน้ัน 
ขยะที่เกิดขึ้นส่วนใหญ่จะเป็นขยะอินทรีย์ การสร้าง
ขยะจากการบริโภคในสมัยนั้นต่างจากสมัยนี้มาก เช่น 
การซ้ือก๋วยเตี๋ยวในสมัยก่อนจะใช้ใบตองเป็นภาชนะ

ในการห่อ และผูกโดยใช้เชือกกล้วย หรือการซื้อกาแฟ
กลับบ้านจะใส่ในกระป๋องและมัดโดยใช้เชือกกล้วย 
สิ่งที่แตกต่างกับสมัยนี้คือ ปริมาณขยะที่เพ่ิมมากขึ้น  
และในสมัยกอ่นขยะจะยอ่ยสลายได้ ไม่มีพลาสตกิ แล้ว
คนสมัยนั้นใช้ผ้าขี้ริ้วในการถูบ้าน เศษอาหารก็ใช้เลี้ยง
สนุขัตามวถิชีวีติของคนในสมัยนัน้ เพราะฉะนัน้ปรมิาณ
ขยะในสมัยนั้นจึงน้อยและเป็นขยะอินทรีย์ ในสมัยนี้
ปริมาณขยะมาจากการบริโภค เป็นสภาวะที่ช่วยไม่ได้  
ตอ้งมีพลาสตกิเขา้มาเกีย่วขอ้ง ซ่ึงไม่ทราบวา่คนสมัยนี้
ได้ตระหนกัหรอืยงัวา่พลาสตกิมีผลตอ่โลกตา่งๆ กนัไป  
นั่นคือบริบทของขยะที่เปล่ียนแปลงไป มีมากขึ้นทั้ง
ขยะอินทรีย์และขยะอนินทรีย์ สิ่งต่างๆ เหล่านี้ส่งผล
ต่อสิ่งแวดล้อม 

จากวันนั้นที่เกิดความเลวร้ายเพราะคนไม่
ตระหนกั ผมถามวา่ทกุวนันีต้ระหนกัไหม ผมเคยคิดวา่
ทำ�ไมคนไทยทิง้ขยะลงไปในทะเลมากมาย ขยะในทะเล  
100% เป็นขยะที่มาจากทางบก 80% ขยะที่  
คนเรือทิ้งประมาณ 20% แต่ดูจากในสารคดีประเทศ
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สหรัฐอเมริกามีขยะมากกว่าเรา เพราะเขาไม่ค่อย
รีไซเคิล ปัญหาที่เกิดขึ้นมันส่งผลต่อทั้งโลกอย่างที่
องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจกพยายามเข้ามา
มสี่วนร่วม สิ่งที่บางคนเริ่มไดย้ินและตระหนกั ประเทศ
ที่เป็นประเทศหมู่เกาะได้รับรู้ถึงภาวะโลกร้อนไปแล้ว  
อันเนื่องมาจากภาวะก๊าซเรือนกระจกจากอุณหภูมิโลก
ทีส่งูขึน้ การดำ�เนนิการในชว่งทีผ่า่นมาบางแหง่ยงัไม่มี
ระบบ แต่บางแห่งก็มีระบบแล้ว นั่นเป็นความดีใจที่ 
วนันีไ้ด้อยูท่่ามกลางผูท้ีมี่สว่นเกีย่วขอ้งสว่นหนึง่ นัน่คือ 
ผู้ที่มีอำ�นาจหน้าที่บริหารจัดการขยะ แต่อีกส่วนใหญ่ 
ทีไ่ม่ได้มาคือพ่ีนอ้งประชาชน ในบางสว่นกมี็การบรหิาร
จัดการอย่างเป็นระบบแต่ก็ยังประสบปัญหา ถ้าเรา
พูดถึงขยะเป็นต้นทาง กลางทาง ปลายทาง อย่างที่
ท่านอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินได้เรียนให้
ทราบแล้ว ต้นทางคือ ผู้ที่ทำ�ให้เกิดขยะ กลางทางคือ 
ผู้ที่บริหารจัดการขยะคือท้องถิ่นเป็นหลัก ปลายทาง 
ในการกำ�จัดก็เป็นหน้าที่ของท้องถิ่นเป็นส่วนใหญ่  
อาจจะมีภาคเอกชน/ประชาชนมารว่มด้วย ในการลงทนุ  
PPP ถึงจะมีคนมาร่วมเป็นระบบแล้ว แต่ก็ยัง 
รู้ไม่ทั่วถึงกัน หลายๆ คนยังไม่เข้าใจในหน้าที่ที่เรา 
จะต้องมีส่วนเกี่ยวข้อง เช่น การทำ� 3Rs การแยกขยะ
ท้องถิ่นจะต้องขนหรือกำ�จัดขยะอย่างไร ประชาชน 
ต้องมีส่วนร่วมอย่างไร 

ต่อไปคือ เรื่ องของการกำ� จัด ปัจจุบัน
มีเทคโนโลยีมากมายที่จะดำ�เนินการ แต่ภายใต้
เทคโนโลยีที่ว่า ความยุ่งยากทั้งหมดกลับอยู่ที่การ
บริหารจัดการขยะต้นทางว่าเราจะแยกขยะหรือไม่  
ถ้าไม่แยกขยะ ในตอนท้ายจะทำ�ได้ยากและจะใช้เงิน
มาก ถา้พูดโดยรวมแลว้การบรหิารจัดการขยะนัน้ถา้คน 
ยังไม่ตระหนักรู้ที่จะทำ�ในส่วนที่เกี่ยวข้องก็ทำ�ได้ยาก  
ในกลางทางมีผู้เก่ียวข้อง 2 ส่วน คือ คนท้ิงคือ ภาคครัวเรือน  
ทั้งรัฐและเอกชน และคนเก็บ หลายๆ คนไม่รู้ก็จะ
โทษว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเก็บไม่ดี เก็บไม่
เรียบร้อย เวลาฝนตกขยะก็จะปลิวลงไปในแหล่งน้ำ�  
คนไทยไม่ตระหนักการทิ้งขยะให้เป็นที่ ทำ�ให้ต้องใช้
คนมาเก็บ บางส่วนปลิวลงไปในทะเล ทำ�ให้ยากต่อ
การเก็บ ต้องใช้งบประมาณมากมาย ปัญหาเรื่อง 
งบประมาณกเ็ป็นอีกเรือ่งหนึง่ ผมดูในรายการโทรทศัน ์
กรงุเทพมหานครจะเกบ็ค่าขยะตอ่ครวัเรอืนเพ่ิมกเ็ป็นที่
วจิารณก์นัมากมาย พิธกีรกพู็ดวา่เราจ่ายค่าภาษไีปแล้ว  
จะเก็บค่าขยะกันอีกหรือ ในต่างประเทศเก็บภาษี
มากกว่าประเทศไทย แต่เขามีวิธีใช้ เขาเอาไปใช้เรื่อง
การศึกษา สาธารณสุขพื้นฐานส่วนหนึ่ง ถ้าสาธารณสุข
ขัน้สงูประชาชนตอ้งจา่ยเงินเอง อีกสว่นหนึง่เขานำ�ไปใช้
ในระบบบรกิารสาธารณะ ทำ�ถนนหนทางทีดี่ การบรหิาร
จัดการทีดี่ แตอ่ยา่งไรกต็ามเกอืบทกุประเทศการจัดการ
ขยะและน้ำ�เสยีนัน้เป็นหนา้ทีข่องคนทำ� ใครเป็นคนสรา้ง 
คนนัน้ตอ้งเป็นคนเสยี ซ่ึงนีคื่อสิง่ทีผ่มกลา่วไปในขา้งตน้
วา่ขณะนีป้รมิาณขยะมากมาย การกำ�จัดยากขึน้กวา่เดิม 
ต้องใช้เทคโนโลยีที่ซับซ้อน และงบประมาณมากมาย 
มหาศาล จึงมีนโยบายว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ต้องมีถังขยะให้กับพี่น้องประชาชน คือ ถังขยะรีไซเคิล
กับถังขยะทั่วไป ตอนที่ยังไม่มีนโยบายนี้ออกไป
ประเทศไทยใชเ้งินประมาณปีละ 20,000 ล้านบาท ถา้มี
ระบบแยกขยะและทำ�ถงัขยะในทีส่าธารณะทัง้หมดด้วย
จะต้องใช้เงินมากกว่านี้มหาศาล ซึ่งงบประมาณที่ว่านี้
ยงัไม่รวมถงึการกำ�จัดอยา่งถกูตอ้ง ขณะนีมี้ Clusters 
ที่กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นสำ�รวจมาใหม่  

ถา้พดูโดยรวมแลว้การบรหิารจดัการ
ขยะน้ันถ้าคนยังไม่ตระหนักรู้ที่จะทำ�ในส่วน 
ที่ เกี่ยวข้องก็ทำ�ได้ยาก ในกลางทางมี  
ผูเ้กีย่วขอ้ง 2 สว่น คอื คนทิง้คอื ภาคครวัเรอืน  
ทั้งรัฐและเอกชน และคนเก็บ

”

“
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271 Clusters ทั่วประเทศ โรงกำ�จัดขยะ 1 โรง ใช้เงิน
ประมาณ 1,000 ล้านบาท ก็จะเป็นเงินประมาณเกือบ 
300,000 ล้านบาท อย่างไรก็ตาม ท่านนายกรัฐมนตรี
ทา่นใหค้วามสำ�คัญกบัปัญหาขยะ อยา่งแรกคือ ปัญหา
ขยะตกค้าง โดยท่านพยายามทำ�การบริหารจัดการ 
ขยะตน้แบบ เชน่ ทีจ่งัหวัดพระนครศรอียธุยาและหลายๆ 
จังหวัดให้เป็นตัวอย่าง ในขณะเดียวกันหน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ ได้แก่ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมได้ออกแผนแม่บทการบริหารจัดการ 
ขยะมูลฝอยปี พ.ศ. 2559 - 2564 โดยได้กำ�หนดวธิกีาร 
แยกขยะ การทำ� 3Rs และอ่ืนๆ โดยกระทรวงมหาดไทย
มีส่วนเกี่ยวข้องเนื่องจากกำ�กับดูแลองค์กรปกครอง
สว่นทอ้งถิน่ทัว่ประเทศ ซ่ึงมีกองขยะในความรบัผดิชอบ  
ประมาณ 3,000 กอง หลังจากสำ�รวจแล้ว สามารถ
แบ่งออกได้เป็น 262 Clusters ดังที่กล่าวไปในข้างต้น  
ผู้ที่ทำ�ให้เกิดขยะต้องทำ�ตามแผนฯ ของกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยกรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิน่ได้จัดทำ�แผนปฏบิตักิารขยะชมุชน 
เพ่ือสร้างการรับรู้ สร้างความเข้าใจ กระจายความรู้ 
ลงไปในท้องถิ่น สร้างความตระหนักให้แต่ละพ้ืนที่  
การทำ� 3Rs สำ�คัญอย่างมาก R ตัวแรกคือ Reduce 
การลดปริมาณขยะ ส่วน Reuse และ Recycle  
จะเกดิขึน้ได้นัน้ตอ้งแยกขยะ ขยะหลายๆ อยา่งสามารถ
นำ�กลบัมาใชใ้หม่ได้ เพราะฉะนัน้การแยกขยะจะชว่ยลด
ขัน้ตอนในการกำ�จัดได้อยา่งมาก หรอืถา้จะใหดี้คือ ทำ�ให้
เกดิ Zero Waste ค่าเกบ็ขยะกจ็ะไม่มี โดยกรมสง่เสรมิ 
การปกครองท้องถิ่นได้ออกกฎกระทรวงค่าบริหาร
จัดการขยะ ค่าเกบ็ขยะของหมู่บา้น ถา้ทอ้งถิน่ใดแยกขยะ  
ค่าเก็บขยะก็จะลดลงครึ่งหนึ่ง แต่ถ้า Zero Waste  
จะไม่เก็บค่าขยะ 

ส่ิงต่างๆ เหล่าน้ี ประชาชนรับรู้ท่ัวถึงกันหมด
หรือยัง ในช่วงท่ีผ่านมาได้ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ได้มีเวลาเตรียมตัวเองว่าสามารถเก็บขยะแบบแยกได้
หรือไม่ ถ้าประชาชนในท้องถิ่นสามารถคัดแยกขยะได้ 
ก็จะดีเป็นอย่างมาก ในตอนสุดท้าย ท่านผู้ว่าราชการ

จังหวัด ท่านนายอำ�เภอที่กำ�กับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจะต้องกระตุ้นให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ไปรวมกลุ่มกันตาม Clusters แล้วบริหารจัดการขยะที่ 
เกิดขึ้นในพ้ืนที่ของตนเอง ว่าจะบริหารจัดการต้นทาง 
กลางทาง ปลายทางอย่างไร ถ้ามีเหลือจะทำ�ให้เป็น
พลงังานอยา่งไร กจั็ดประชมุผา่นคณะกรรมการจัดการ
สิ่งปฏิกูลและมูลฝอยจังหวัด ผ่านคณะกรรมการ 
กล่ันกรองโครงการกำ�จัดมูลฝอยขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  
ผ่านคณะกรรมการกลางจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย 
มาปลัดกระทรวง และตามกฎหมายให้รัฐมนตรี
กระทรวงมหาดไทยให้ความเห็นชอบ เม่ือเห็นชอบ
แลว้ กห็าผูป้ระกอบการวา่จะสรา้งโรงกำ�จัดขยะอยา่งไร  
และติดต่อกระทรวงพลังงานเพ่ือขอให้รับซ้ือกระแสไฟฟ้า

ถ้าพูดมาถึงตอนนี้ สิ่งที่สำ�คัญที่สุดคือ ผู้ที่ 
กอ่ใหเ้กดิขยะ ประชาชน ภาคเอกชน หนว่ยงานราชการ 
และฝากให้ท่านผู้ว่าราชการจังหวัด ท่านนายอำ�เภอ 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทำ�ความเข้าใจกับ
ประชาชนว่าทุกคนจะต้องทำ� 3Rs และถ้าสามารถ 
แยกขยะเปียกได้ ทำ�ให้ขยะเปียกหมดไป จะทำ�ให้ลด
การใชง้บประมาณการกำ�จดัลง และถา้สามารถแยกขยะ  
Recycle ได้ จะยิง่ลดการใชง้บประมาณ โจทยคื์อจะทำ�
อย่างไรจึงจะแก้ปัญหาที่ประชาชนไม่รู้ ไม่ตระหนักและ
ทำ�ความเข้าใจเรื่องการแยกขยะ รวมถึงความเข้าใจ 
ทีผ่ดิในเรือ่งของการเกบ็เงินค่าขยะ นีคื่อความยากของ
การบริหารจัดการขยะโดยรวมทั้งหมด ผมขอขอบคุณ
ท่านนายกสมาคมแม่บ้านมหาดไทย ท่านประธาน 
สภาสตรแีหง่ชาต ิในพระบรมราชนิปูถมัภ์ ทา่นอธกิารบดี 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ท่านผู้อำ�นวยการองค์การ
บริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก รวมถึงองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นทุกแห่ง ภาคประชาสังคม ภาควิชาการใน
พ้ืนที ่ภาคเอกชนทีมี่สว่นเกีย่วขอ้ง ขอเป็นกำ�ลังใจใหก้บั
ทกุๆ ทา่น ทกุๆ จังหวดัทีมี่สว่นเกีย่วขอ้งในเรือ่งนี ้ขอให ้
ชว่ยกนัทำ�ตอ่ไป ผมหวงัวา่ผลของการสมัมนาในครัง้นี้
จะช่วยแก้ไขปัญหาขยะได้ ขอบคุณครับ 
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42 จังหวัด
ที่ได้รับรางวัลยกย่องว่า 
เป็นจังหวดัที่บริหารจัดการ 
คัดแยกขยะได้ครบ 

100 %

ล�ำพูน

ล�ำปาง

ก�ำแพงเพชร
สุโขทัย

แพร่

อุทัยธานี 

สมุทรสงคราม
สมุทรปราการ ลพบุรี

อ่างทอง
สิงห์บุรี 
ชัยนาท

นครสวรรค์ 

นครศรีธรรมราช

พังงา

พัทลุง

ยะลา
 สตูล

ระนอง

สงขลา

ชุมพร 
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กาฬสินธุ์
มุกดาหาร
ยโสธร

ศรีสะเกษ 

อุบลราชธานี 

อุดรธานี

เชียงราย

อุตรดิตถ์ 

สุรินทร์ 

นครราชสีมา

ขอนแก่น

พิษณุโลก
พิจิตร

ชลบุรี
ระยอง

ลพบุรี

จันทบุรี 

นครนายก
ปทุมธานี

สระแก้ว

พะเยา

ตราด 

42 จังหวัด ที่ได้รับรางวัลยกย่องว่าเป็นจังหวัดที่บริหาร
จัดการคัดแยกขยะได้ครบ 100% ได้แก่ กาฬสินธุ์ กำ�แพงเพชร 
ขอนแก่น จันทบุรี ชลบุรี ชัยนาท ชุมพร เชียงราย ตราด นครนายก 
นครราชสมีา นครศรธีรรมราช นครสวรรค์ ปทมุธาน ีประจวบคีรขีนัธ ์
พะเยา พังงา พัทลุง พิจิตร พิษณุโลก แพร่ มุกดาหาร ยโสธร 
ยะลา ระนอง ระยอง ลพบุรี ลำ�ปาง ลำ�พูน ศรีสะเกษ สงขลา สตูล 
สมุทรสงคราม สระแก้ว สิงห์บุรี สุโขทัย สุรินทร์ อ่างทอง อุดรธานี 
อุตรดิตถ์ อุทัยธานี อุบลราชธานี
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พลเอก อนุพงษ์ เผ่าจินดา 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
เป็นประธานในพิธีมอบประกาศ
เกียรติคุณให้หน่วยงานที่สนับสนุน
และร่วมลงนามบันทึกข้อตกลง
ดำ�เนินโครงการวิจัยการประเมิน
และรับรองผลการบริหารจัดการ
ขยะเศษอาหารตามแนวทางการทำ� 
ถังขยะเปียกในการช่วยลดสภาวะ
โลกร้อนโดยเทียบเท่าการลดการ 
ปล่อยก๊าซเรือนกระจก และมอบ
รางวัลให้แก่จังหวัดท่ีมีการบริหาร
จัดการคัดแยกขยะครบ 100%  
ทุกครัวเรือน
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การจัดนิทรรศการ 
นำ�เสนอความสำ�เร็จ 
ในการคัดแยกขยะ  
โดยองค์การปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 4 ภูมิภาค
ทั่วประเทศ

การสัมมนาหัวข้อ “ถังขยะเปียก 
ลดโลกร้อน...พลังคนไทย 
เพื่อประเทศไทยไร้ขยะ” 
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ผู้ ดำ � เนินรายการ :  คุณสร้ อย ฟ้า  
โอสุคนธ์ทิพย์

วิทยากร : นายสุทธิพงษ์ จุลเจริญ 
อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ดร.วันดี  
กุญชรยาคง จุลเจริญ ประธานชมรมแม่บ้าน 
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น และประธาน
สภาสตรแีหง่ชาต ิในพระบรมราชนิปูถมัภ์ รศ.ดร.
ชนาธปิ ผารโิน อาจารยป์ระจำ�ภาควชิาวศิวกรรม
สิ่งแวดล้อม คณะวิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย นางประเสริฐสุข เพฑูรย์สิทธิชัย  
ผู้อำ�นวยการองค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก

การสัมมนาในหัวข้อ “คิดและทำ�อย่างไร
ให้สำ�เร็จ: ความท้าทายของการจัดการ
ขยะต้นทาง”  
โดย ดร.สมชัย  วงศ์เจริญ  
ประธานบริษัท  วงษ์พาณิชย์  อินเตอร์
เนชั่นแนล จำ�กัด 
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การสัมมนาในหัวข้อ “Talk for 
Change... หลากวัฒนธรรมร่วมใจกัน
เปลี่ยนเพื่อประเทศไทยไร้ขยะ”  
(ภาคเหนือและภาคใต้)

ผู้ดำ�เนินรายการ : ท้องถิ่นจังหวัดตรัง

วิทยากร : นายกองค์การบริหารส่วนตำ�บล 
รตัภูมิ จังหวดัสงขลา นายกเทศมนตรตีำ�บลแม่แรง 
จังหวัดลำ�พูน นายกองค์การบริหารส่วนตำ�บล 
เมืองพาน จังหวัดเชียงราย นางกัลยา บุญญามณี 
ปลัดเทศบาลนครสงขลา จังหวัดสงขลา
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การสัมมนาในหัวข้อ “Talk for 
Change... หลากวัฒนธรรมร่วมใจกัน
เปลี่ยนเพื่อประเทศไทยไร้ขยะ”  
(ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ) 

ผู้ดำ�เนินรายการ : ท้องถิ่นจังหวัดร้อยเอ็ด

วิทยากร : นายกองค์การบริหารส่วนตำ�บล 
หนองหญ้าปล้อง จังหวัดเลย นางปาลิตา เต้จ้ัน  
ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน หมู่ท่ี 1 ตำ�บลผาสามยอด จังหวัดเลย 
นายกเทศมนตรีเมืองยโสธร จังหวัดยโสธร นายก
เทศมนตรีตำ�บลเชียงกลม จังหวัดเลย

การสัมมนาในหัวข้อ “Talk for 
Change... หลากวัฒนธรรมร่วมใจกัน
เปลี่ยนเพื่อประเทศไทยไร้ขยะ”  
(ภาคกลางและภาคตะวันออก)

ดำ�เนินรายการ : ท้องถิ่นจังหวัดจันทบุรี

วิทยากร : ประธานแม่บ้านมหาดไทย
จังหวัดจันทบุรี นายกองค์การบริหารส่วนตำ�บล
โกง่ธน ูจังหวดัลพบรุ ีนายกเทศมนตรตีำ�บลตะกาง 
จังหวดัตราด นายกองค์การบรหิารสว่นตำ�บลปะตง 
จังหวัดจันทบุรี
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บันทึกความสำ�เร็จ 
ในการคัดแยกขยะ
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ความสำ�เร็จในการคัดแยกขยะ 
ของจังหวัดพิษณุโลก

สถานการณ์ 
การจัดการ 
ขยะมูลฝอยของ 
จังหวัดพิษณุโลก

จังหวดัพิษณโุลกเป็นจังหวดัศนูยก์ลางความเจรญิภาคเหนอื
ตอนล่าง ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา สุขภาพ ระบบ
การขนส่ง ฯลฯ จึงมีความจำ�เป็นที่หน่วยงานและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในจังหวัด ต้องดำ�เนินการจัดการด้านสาธารณูปโภค 
สาธารณปูการ และจัดการสิง่แวดลอ้ม ได้แก ่การจัดการระบบระบายน้ำ�  
ระบบประปา และจัดระบบการบริหารจัดการขยะ 

ปัญหาขยะของจังหวัดพิษณุโลกทวีความรุนแรงมากขึ้น 
สาเหตุมาจากการเพ่ิมขึ้นของปริมาณของมูลฝอยทุกปีตามอัตรา
การเพ่ิมขึ้นของจำ�นวนประชากร การขยายตัวทางเศรษฐกิจ และ
พฤติกรรมในการอุปโภคของประชาชน ปริมาณมูลฝอยที่เกิดขึ้นใน
จังหวัดพิษณุโลก ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 จากองค์กรปกครอง 
สว่นทอ้งถ่ิน 102 แหง่ มีจำ�นวนองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ 32 แหง่ 
เก็บขนขยะมูลฝอยไปกำ�จัดได้วันละ 269.80 ตัน/วัน และมีองค์กร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่ จำ�นวน 70 แหง่ ไม่มีระบบการจัดเกบ็ มีปรมิาณ
ขยะมูลฝอย คิดเป็นวันละ 654.35 ตนัตอ่วนั จึงนับเป็นนโยบายสำ�คัญ
เร่งด่วนที่จังหวัดพิษณุโลกต้องเร่งดำ�เนินการแก้ไข

ยุทธวิธีการ 
บริหารจัดการขยะ
มูลฝอยของ 
จังหวัดพิษณุโลก

นายพิพัฒน ์เอกภาพันธ ์ผูว้า่ราชการจังหวดัพิษณโุลก เขา้มา
รบัตำ�แหนง่เม่ือวนัที ่1 ตลุาคม 2561 ได้ตระหนกัวา่ปัญหาขยะเป็นวาระ
สำ�คัญเรง่ด่วนทีต่อ้งเรง่แกไ้ข โดยเฉพาะการจัดทำ�ถงัขยะอินทรยีแ์ละ
การรับสมัครอาสาสมัครท้องถิ่นรักษ์โลกของจังหวัดพิษณุโลกตาม
นโยบายของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น มีผลการดำ�เนินการ 
ที่ต่ำ�มาก (ไม่ถึงร้อยละ 12) จึงได้ดำ�เนินการ ดังนี้
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1

เชิญส่วนราชการแกนหลัก ได้แก่ สำ�นักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด สำ�นักงาน
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัด สำ�นักงาน
สาธารณสุขจังหวัด สำ�นักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 3 
และบริษัทวงษ์พาณิชย์ จำ�กัด ร่วมหารือเร่งด่วน 
นอกเวลาราชการ เพ่ือกำ�หนดยุทธวิธีในการแก้ไข
ปัญหาการบริหารจัดการขยะของจังหวัดพิษณุโลก  
และมอบหมายภารกิจ ให้มีการจัดตั้งทีม war room 
เพื่อขับเคลื่อนงานฯ

2

ทีม war room ประกอบด้วย สำ�นักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด สำ�นักงาน
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัด สำ�นักงาน
สาธารณสุขจังหวัด สำ�นักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 3 
บริษัทวงษ์พาณิชย์ จำ�กัด และเทศบาลนครพิษณุโลก 
รว่มกนักำ�หนดแผนงาน (One plan) การบรหิารจัดการ
ขยะจังหวัดพิษณุโลกแบบยั่งยืน ปีงบประมาณ พ.ศ. 
2562 โดยมีตัวชี้วัดความสำ�เร็จของการดำ�เนินงาน 
(KPIs) ดังนี้

1)	 ปริมาณขยะมูลฝอยที่จัดเก็บได้ลดลง 
ร้อยละ 20 หรือ ลดลงเหลือวันละไม่เกิน 242.84 ตัน 
(ฐานข้อมูลเฉพาะ อปท. จำ�นวน 32 แห่ง ที่มีบริการ
เก็บขนขยะมูลฝอย)

2)	 รอ้ยละ 100 ของหมู่บา้น/ชมุชน/หนว่ยงาน
ภาครัฐ/สถานศึกษา/สถานพยาบาล/ห้าง ร้าน เอกชน 
ทุกภาคส่วน มีการคัดแยกขยะ นำ�ไปใช้ประโยชน์ และ
นำ�ไปจัดการ

3

ผู้ว่าราชการจังหวัดประกาศนโยบายวาระ 
เร่งด่วน ในเวทีการมอบนโยบายให้กับนายอำ�เภอ 
หวัหนา้สว่นราชการ ผูบ้รหิารทอ้งถิน่ กำ�นนั ผูใ้หญ่บา้น 
ผู้บริหารสถานศึกษา ฯลฯ ทุกอำ�เภอ ในเดือนตุลาคม 
2561 เนน้ย้ำ�ใหท้กุภาคสว่นถอืเป็นวาระสำ�คัญทีต่อ้งเรง่
ดำ�เนนิการ โดยเฉพาะการจัดทำ�ถงัขยะอินทรยี ์และการ
รับสมัครอาสาสมัครท้องถิ่นรักษ์โลก ต้องดำ�เนินการ 
ให้แล้วเสร็จ 100% ภายในวันที่ 31 มกราคม 2562 
เน้นย้ำ�ผู้ที่ทำ�ผลงานตามเป้าหมายจะได้รับรางวัล  
เช่น การได้รับงบประมาณเพิ่มเติม การได้รับเสนอชื่อ
กำ�นัน ผู้ใหญ่บ้านดีเด่น (แหนบทองคำ�) การเลื่อนขั้น 
เงินเดือนเพ่ิมขึ้นเป็นกรณีพิเศษ ฯลฯ และสำ�หรับผู้ที่ 
ไม่ให้ความร่วมมือ จะไม่ได้รับการพิจารณาเสนอชื่อ 
ให้ได้รับรางวัลใดๆ เป็นต้น 

4

ผู้ว่าราชการจังหวัดได้เร่งรัดติดตามความ
ก้าวหน้าผลการดำ�เนินการทุกสัปดาห์ด้วยตนเอง 
ผ่านช่องทางการส่ือสารอย่างไม่เป็นทางการ คือกลุ่มไลน์  
(Line) ทุกกลุ่ม ตั้งแต่กลุ่มหัวหน้าส่วนราชการ 
ระดับจังหวัด กลุ่มนายอำ�เภอ กลุ่มกำ�นัน ผู้ใหญ่บ้าน  
กลุ่มผู้บริหารท้องถ่ิน กลุ่มผู้บริหารสถานศึกษา และส่ังการ 
ให้ถือเสมือนเป็นคำ�สั่ งโดยชอบที่ทุกหน่วยงาน 

3)	 อปท. ทีไ่ม่มีบรกิารเก็บขนขยะ นำ�นวตักรรม
หรือรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยที่ เหมาะสม 
ไปใช้ร่วมกับกิจกรรมการนำ�ขยะไปใช้ประโยชน์ เช่น  
รูปแบบจัดการขยะอินทรีย์ของ ทต.บ้านคลอง การให้
ภาคเอกชนทำ� CSR นำ�ขยะไปทำ� RDF ฯลฯ
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ต้องปฏิบัติอย่างเคร่งครัด และต้องบรรลุเป้าหมาย 
โดยมีนายอำ�เภอเป็น Key Man หรือกลไกหลักการ 
ขับเคลื่อนในระดับพื้นที่ตำ�บล หมู่บ้าน/ชุมชน 

ผู้ ว่ า ร า ช ก า ร จั ง ห วัด จัด ทำ � ค ลิป วิ ดี โ อ  
เพ่ือประชาสัมพันธ์สร้างจิตสำ�นึกให้กับประชาชนในการ 
คัดแยกขยะต้นทาง โดยคลิปท่ีส่งเข้าประกวดกับ 
กระทรวงมหาดไทย โครงการประกวดส่ือประชาสัมพันธ์
สร้างจิตสำ�นึกการคัดแยกขยะ “ร่วมกันเปล่ียน ร่วมกัน
แยกขยะก่อนทิ้ง” ได้รับรางวัลที่ 1 ของประเทศ

5

ผู้ ว่าราชการจังหวัดประชาสัมพันธ์สร้าง
จิตสำ�นึกในการจัดการขยะอย่างต่อเนื่อง ผ่านสื่อ 
โซเชียล facebook พิพัฒน์ เอกภาพันธ์ 

6

ผูว้า่ราชการจังหวัดพิษณโุลก ประกาศนโยบาย 
วาระจังหวัด “พิษณุโลกสะอาด” เพ่ือขับเคล่ือนการ
แก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยของจังหวัดให้เป็นไปตาม
เป้าหมาย ให้ทุกภาคส่วนได้นำ�ไปปฏิบัติให้เป็นไป
ในทิศทางเดียวกัน และได้จัดกิจกรรมรณรงค์วัน 
“ประกาศสงครามกบัขยะของจังหวดัพิษณโุลก” เม่ือวนั
ที่ 29 พฤศจิกายน 2561 เวลา 09.00 น. ณ บริเวณ 
ลานกิจกรรม ศาลากลางจังหวัดพิษณุโลก และใน 
พื้นที่อำ�เภอทุกอำ�เภอ

7

8

มอบนโยบายใหส้ว่นราชการทกุแหง่ดำ�เนนิการ 
ตามนโยบาย โดยทุกหน่วยงานจัดทำ�แผน และ 
ได้ร่วมบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ (MOU) โครงการ 
ทำ�ความดีด้วยหัวใจ ลดภัยสิ่งแวดล้อม กิจกรรม
รณรงค์ลด คัดแยกขยะ ลดการใช้ถุงพลาสติกหูหิ้ว
และงดใชภ้าชนะโฟมบรรจุอาหาร กบัหนว่ยงานภายใน
จังหวัดพิษณุโลก เมื่อวันที่ 25 ธันวาคม 2561

มอบหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกำ�กับติดตามการ
ดำ�เนินงาน จัดตั้งคณะกรรมการระดับอำ�เภอ ระดับ
จังหวัด ดังนี้
1. 	คณะกรรมการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยจังหวัด 

และมีคณะอนุกรรมการ ประกอบด้วย
1)	คณะอนกุรรมการจัดทำ�แผนงานโครงการในการ 

จัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยในระดับจังหวัดและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

2)	คณะอนุกรรมการประชาสัมพันธ์ข้อมูลและ
กจิกรรมการบรหิารจัดการสิง่ปฏกิลูและมูลฝอย

3)	คณะอนุกรรมการติดตามประเมินผลแผนงาน/
โครงการด้านการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย
และการใช้จ่ายงบประมาณ

9
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2.	 คณะกรรมการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยอำ�เภอ
3.	 คณะกรรมการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น
4.	 คณะทำ�งานขับเคล่ือนการแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอย

จังหวัดพิษณุโลก ประกอบด้วย
1)	คณะทำ � ง านขั บ เคลื่ อนการแก้ ไ ข ปัญหา 

ขยะมูลฝอยจังหวัดพิษณุโลก ระดับอำ�นวยการ
2)	คณะทำ�งานด้านวิชาการและศึกษาวิจัย
3)	คณะทำ�งานด้านการประชาสัมพันธ์ข้อมูล 

และกิจกรรมการแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอย
4)	คณะทำ�งานติดตามประเมินผล
5)	ผู้ตรวจการขยะมูลฝอย
6)	คณะทำ � ง านขั บ เคลื่ อนการแก้ ไ ข ปัญหา 

ขยะมูลฝอยจังหวัดพิษณุโลก ระดับอำ�เภอ
7)	คณะทำ � ง านขั บ เคลื่ อนการแก้ ไ ข ปัญหา 

ขยะมูลฝอยจังหวัดพิษณุโลก ระดับตำ�บล
8)	คณะทำ � ง านขั บ เคลื่ อนการแก้ ไ ข ปัญหา 

ขยะมูลฝอยจังหวัดพิษณุโลก ระดับหมู่บ้าน
5.	 คณะทำ�งานการรวมกลุม่พ้ืนทีใ่นการจัดการมูลฝอย 

(Clusters) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

10

ประกวดและใหร้างวลัแกช่มุชน ทอ้งถิน่ อำ�เภอ
และตวัแทนสว่นราชการตา่งๆ กำ�หนดโทษสว่นราชการ
ที่ไม่ให้ความร่วมมือ

11
ขยายผล Model เทศบาลตำ�บลบ้านคลอง 

อย่างน้อย 3 แห่ง 

13

มีการจัดทำ�แนวทางการคัดแยกขยะมูลฝอย 
ในงานเทศกาล งานประเพณ ีหรอืงานตา่งๆ ขององค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดพิษณุโลก

12
จัดตั้ง “ผู้ตรวจการขยะมูลฝอย” ประกอบด้วย

1)	 สาธารณสุขอำ�เภอ ทุกอำ�เภอ
2)	 ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
3)	 พระวินยาธิการประจำ�อำ�เภอ ทุกอำ�เภอ
4)	 กำ�นัน ทุกตำ�บล
5)	 ผู้ใหญ่บ้าน ทุกหมู่บ้าน
6)	 ประธานชุมชน ทุกชุมชน

อำ�นาจหน้าที่

1)	 ตรวจการจัดการขยะเปียกให้ครบทุกครัวเรือน
2)	 ตรวจสอบการลักลอบทิ้งขยะในที่สาธารณะ
3)	 ตรวจสอบการลักลอบทิ้งขยะข้ามเขตปกครอง
4)	 ตรวจสอบการกำ�จัดขยะที่ไม่ถูกต้องตามหลัก

วิชาการ
5)	 รายงานผล แจ้งข้อมูลให้คณะทำ�งานขับเคลื่อน 

การแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยจังหวัดพิษณุโลก  
หรือผู้ว่าราชการจังหวัดพิษณุโลกทราบ

6)	 ปฏิบัติหน้าที่ อ่ืนตามที่คณะทำ�งานขับเคลื่อน 
การแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยจังหวัดพิษณุโลก  
หรือผู้ว่าราชการจังหวัดพิษณุโลกมอบหมาย
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1.	 จังหวัดพิษณุโลกมีผลการดำ�เนินการจัดทำ�ถังขยะอินทรีย์หรือ 
ขยะเปียกครัวเรือนข้อมูล และการรับสมัครอาสาสมัครท้องถิ่น 
รักษ์โลก (อถล.) ข้อมูล ณ วันที่ 22 กุมภาพันธ์ 2562 คิดเป็น
ร้อยละ 100 เป็นจังหวัดแรกของประเทศ จึงได้มอบหมายให้ 
คณะทำ�งานขับเคล่ือนการแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยจังหวัด
พิษณุโลกตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลตามแบบรายงาน 
ที่กำ�หนด โดยผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการจัดการ 
สิง่ปฏิกลูและมูลฝอยระดับองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ และระดับ
อำ�เภอตามลำ�ดับ

2.	 ปริมาณขยะในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ลดลงเม่ือเทียบกับ
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561

ผลการด�ำเนินการ

ปัจจัยแห่ง 
ความส�ำเร็จ

1.	 การมีผู้นำ�เชิงวิสัยทัศน์ (Visionary Leadership) ผู้ว่าราชการ
จังหวัดพิษณุโลก (นายพิพัฒน์ เอกภาพันธ์) และรองผู้ว่าราชการ
จังหวัดทุกท่าน เป็นผู้นำ�การเปลี่ยนแปลง (Change Agent)  
มีสำ�นึกของความเร่งด่วนในการแก้ไขปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม
ของจังหวัดพิษณุโลก โดยสามารถนำ�วิสัยทัศน์นำ�ไปสู่การปฏิบัติ 
ให้เกิดความเป็นจริงได้

2.	 การมีสว่นรว่มของประชาชนชาวจังหวดัพิษณโุลก ทัง้หมู่บา้น ชมุชน  
หน่วยงานภาครัฐ สถานศึกษา สถานพยาบาล ห้าง ร้าน เอกชน 
ทุกภาคส่วน มีการคัดแยกขยะ และนำ�ไปใช้ประโยชน์จากขยะ

3.	 มีตัวอย่างแนวทางและรูปแบบการจัดขยะในพื้นที่ 

	 ขยะอินทรีย์ เศษอาหาร : Model เทศบาลตำ�บลบ้านคลอง  
ใชก้ระบวนการยอ่ยสลายด้วยจุลินทรยีแ์ละหนอนแมลงวนั Model 
เทศบาลตำ�บลวังทอง อบต.วังนกแอ่น ใช้ไส้เดือนกำ�จัด Model 
อบต.บ่อทอง ใช้วงบ่อซีเมนต์จัดการเศษอาหาร ส่วนราชการ 
ใช้ถังแม่บ้านมหาดไทย และคอกปุ๋ยกิ่งไม้ใบไม้

	 ขยะรไีซเคลิ จัดระเบยีบซาเล้ง รว่มกบัเอกชน เชน่ บรษิทัรบัซ้ือขยะ  
Model เทศบาลตำ�บลพลายชุมพล ขยะกองบุญ Model เทศบาล
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ตำ�บลพันเสา ร้านค้าไม่ขาย Model อบต.ท่าโพธิ์ อบต.บ่อทอง 
กองทุนขยะรีไซเคิล กองทุนฌาปนกิจ

	 ขยะท่ัวไป สนบัสนนุการจัดทำ�เชือ้เพลิง RDF เชน่ เทศบาลตำ�บล
บ้านคลอง ทดลองนำ�ขยะทั่วไปส่งให้บริษัทเอกชน โดยไม่เสียค่า
ใชจ้า่ย เทศบาลตำ�บลบางระกำ� แยกถงุพลาสตกิขายเอกชน อบจ.
พิษณุโลก มีศูนย์จัดการวัสดุเหลือใช้จากชุมชน ส่งเสริมให้มีจุด
รวบรวมในหมู่บ้าน Big bag เพื่อเพิ่มมูลค่า

4.	 มีการสร้างขวัญและกำ�ลังให้แก่ผู้ปฏิบัติงานที่สามารถดำ�เนินการ
จัดทำ�ถังขยะเปียกครัวเรือนได้ 100% โดยการมอบเกียรติบัตร
เพ่ือเป็นการขอบคุณและชื่นชมในความร่วมมือของหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ อำ�เภอทุกอำ�เภอ อบจ.พิษณุโลก ทน.พิษณุโลก 
และ ทม.อรัญญิก เมื่อวันที่ 27 กุมภาพันธ์ 2562

แผนงานในอนาคต

ศูนย์กลางการบริหาร
จัดการขยะอย่างยั่งยืน 
กลุ่มจังหวัดภาคเหนือ
ตอนล่าง 1

การจัดทำ�โครงการศูนย์กลางการบริหารจัดการขยะอย่าง
ยั่งยืน กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 1 เป็นการส่งเสริมการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เน้นการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
ในการใช้ชีวิตของประชาชน โดยการใช้หลัก 3Rs (Reduce Reuse 
Recycle) หรือหลัก 3ช. คือ ใช้น้อย ใช้ซ้ำ� นำ�กลับมาใช้ใหม่  
เพ่ือรณรงค์สร้างการเรียนรู้ในการจัดการขยะครัวเรือน พัฒนากลไก
และระบบการจัดการขยะของกลุ่ม
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จงัหวัดภาคเหนอืตอนล่าง 1 ใหม้ปีระสิทธภิาพยิง่ขึ้น รวมทั้ง 
เป็นการประกาศเจตนารมณ์ร่วมกัน ในการแก้ไขปัญหาขยะชุมชน 
ครบวงจร โดยมีกิจกรรมประกอบด้วย

	1.	 ZERO WASTE EXPO รวมพลังจัดการขยะให้เป็น
ศูนย์ ด้วยการประกาศเจตนารมณ์ วาระจังหวัด/กลุ่มจังหวัด/ชี้แจง 
เตรียมความพร้อมศูนย์กลางการบริหารจัดการขยะมูลฝอย  
กลุ่มเป้าหมาย จังหวัดละ 600 คน รวม 3,000 คน

	2.	 ฝึกอบรมผู้ตรวจการขยะมูลฝอย หลักสูตร 3 วัน 2 คืน 
สถานที่ ณ มหาวิทยาลัยนเรศวร

	3.	 ผลิตสื่อรูปแบบต่างๆ เพ่ือเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ 
ให้ความรู้ สร้างความเข้าใจ

	4.	 ขับเคลื่อน ติดตามประเมินผลการดำ�เนินงาน 

	5.	 ดำ�เนินการช่วงเดือนสิงหาคม - กันยายน 2562

โครงการประกวดรูปแบบ 
(Model) การจัดการ 
ถังขยะเปียกรวมของ
องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น

	1.	 เพื่อค้นหารูปแบบ (Model) การจัดการถังขยะเปียกรวม
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
(Best Practice) 

	2.	 เพ่ือเชดิชเูกยีรตอิงค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ทีเ่ป็นตน้คิด
รูปแบบ (Model) การจัดการถังขยะเปียกรวมที่มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล

	3.	 เพ่ือเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ และขยายผลรูปแบบ 
(Model) การจดัการถงัขยะเปียกรวมทีมี่ประสทิธภิาพและประสทิธผิล 
(Best Practice) ไปยังชุมชน/หมู่บ้าน ตำ�บลอื่น
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ความสำ�เร็จในการคัดแยกขยะ 
ของจังหวัดเลย

กระทรวงมหาดไทยและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้จัดทำ� 
แผนปฏบิตักิาร “ประเทศไทยไรข้ยะ” ตามแนวทาง “ประชารฐั” ภายใต ้
แผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ เพ่ือเป็นการ
สนับสนุนภารกิจดังกล่าว จังหวัดเลยได้จัดทำ�แผนการปฏิบัติการ
จัดการขยะมูลฝอยชุมชนจังหวัดเลยแบบมีส่วนร่วม จึงมอบหมาย
ให้สำ�นักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดเลยเป็นเจ้าภาพ 
ในการขับเคล่ือนเพ่ือทำ�เมืองเลยให้สะอาด มีความเป็นระเบียบ
เรยีบรอ้ย โดยมีการทำ�บนัทกึขอ้ตกลงเพ่ือขบัเคลือ่นวาระ LOEI FOR 
ALL (เลยเป็นของทุกคน) ระหว่างผู้ว่าราชการจังหวัดเลยกับท้องถิ่น
จังหวัดเลย ต่อมาจึงได้กำ�หนดแนวทางในการจัดการขยะมูลฝอย
ชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเลย

จังหวดัเลยได้ใหค้วามสำ�คัญกบัการบรหิารจัดการขยะ เพ่ือให้
เกิดความต่อเนื่องและเป็นระบบ โดยมุ่งเน้นการนำ�กลับมาใช้ใหม่ให้
เกิดประโยชน์อย่างคุ้มค่า และกรณีสามารถถอดบทเรียนการบริหาร
จัดการขยะได้ ดังนี้

การจัดการ 
ขยะรีไซเคิล 

มีแนวทางการดำ�เนินงานจำ�นวน 11 ขั้นตอน ดังนี้

	(1)	 จัดประชุมเพ่ือรับฟังการบรรยายการจัดการขยะใน 
ครัวเรือนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ประสบผลสำ�เร็จในพ้ืนที่ 
ใหแ้กผู่บ้รหิารองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ ผูน้ำ�ทอ้งที ่ผูแ้ทนในชมุชน 
อาสาสมัครตา่งๆ เพ่ือปรบัแนวคิดและใหเ้กดิความรว่มมือในการคิด
คัดแยกขยะในครัวเรือน โดยให้มีการจัดตั้งธนาคารขยะในองค์กร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่ทกุแหง่ เนือ่งจากเล็งเหน็วา่การมีระบบธนาคาร
ขยะในตำ�บล หมู่บา้น ชมุชน จะเป็นการสอนใหป้ระชาชนมีการคัดแยก 
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	(2)	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่งตั้ งคณะทำ�งาน  
โดยมอบหมายให ้รองนายกองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ ผูอ้ำ�นวยการ 
กองฯ เพ่ือรว่มกนัรบัผดิชอบเป็นรายหมู่บา้น กระตุน้ใหเ้กดิการแขง่ขนั 
แสดงออกถึงความรับผิดชอบที่ต้องมีร่วมกันในองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น

	(3)	 กระบวนการค้นหาหมู่บา้น ชมุชนนำ�รอ่ง ในแตล่ะองค์กร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่เพ่ือทดลอง เป็นแบบอยา่งในการจัดตัง้ธนาคาร
ขยะรไีซเคิล โดยพิจารณาจากหมู่บา้นทีผ่า่นเกณฑ์การประเมินหมู่บา้น 
ชุมชนต้นแบบด้านการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชน

	(4)	 คณะทำ�งานตามข้อ 2 ลงพ้ืนที่หมู่บ้าน ชุมชนนำ�ร่อง  
เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจให้กับประชาชน

	(5)	 เกบ็ขอ้มูลปรมิาณขยะของหมู่บา้น/ชมุชนนำ�รอ่งกอ่นเริม่
ดำ�เนินการเพื่อเป็นข้อมูลวัดผลสัมฤทธิ์

	(6)	 หมู่บา้น ชมุชนนำ�รอ่ง วางแผนการคัดแยกขยะในครวัเรอืน  
โดยรว่มกนักำ�หนดระเบยีบกองทนุธนาคารขยะรไีซเคิล จากน้ันเปิดรบั 
สมัครสมาชิก กำ�หนดแผนและระบุวันในการออกรับซ้ือขยะรีไซเคิล
ให้ชัดเจน

	(7)	 หมู่บา้น ชมุชนนำ�รอ่ง คัดแยกขยะตามแผนจัดสวสัดิการ
แก่สมาชิก เช่น เงินช่วยค่าฌาปนกิจศพ ช่วยเหลือค่าคลอดบุตร  
ช่วยเหลือค่ารักษาพยาบาล ช่วยเหลือกรณีจัดงานศพปลอด
แอลกอฮอล์ เป็นต้น

ขยะในครัวเรือนเกิดขึ้น โดยมีสวัสดิการจากการขายขยะรีไซเคิลให้
ธนาคารขยะเป็นแรงจูงใจและกระตุ้นในการสร้างความตระหนักรู้
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การจัดการ 
ขยะอันตราย

ธนาคารขยะรไีซเคิลทกุองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่จะนำ�เงิน
จากกองทุนธนาคารขยะส่วนหนึ่งไปจัดซ้ือไข่ไก่ เพ่ือนำ�มาแลกขยะ
อันตรายจากประชาชน มาเกบ็รวบรวมไว ้ณ จุดรวมขยะอันตรายของ
องค์การบรหิารสว่นตำ�บล เทศบาล จากนัน้ทกุๆ 6 เดือน จงัหวดัเลย 
โดยสำ�นักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดเลยจะทำ�การ
สำ�รวจปริมาณขยะอันตราย เมื่อได้ปริมาณที่สมควรขนย้าย จึงมอบ
ใหอ้งค์การบรหิารสว่นจังหวดัเลย นำ�พาหนะเฉพาะไปรบัขยะอันตราย
เป็นรายอำ�เภอมาเกบ็รวบรวมไวส้ถานทีจ่ดัเกบ็ขยะอันตรายทีจั่งหวดั
จัดไว้ เพื่อเตรียมนำ�ส่งยังสถานที่กำ�จัด

		 (8)	ขยายผลจากหมู่บ้าน/ชุมชนนำ�ร่องให้ครอบคลุม 
ทุกหมู่บ้าน ชุมชนในพื้นที่

		 (9)	อำ�เภอ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นติดตามผลการ 
ขับเคลื่อนและสรุปผลรายงานให้จังหวัดทราบ

		(10)	องค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่รายงานความกา้วหนา้ผา่น
อำ�เภอมายังผู้ว่าราชการจังหวัดตามแบบรายงาน มีการเก็บสถิติ
จำ�นวนสมาชิก ปริมาณขยะ จำ�นวนเงินกองทุนและเงินสวัสดิการ

		(11)	ผู้ว่าราชการจังหวัด รองผู้ว่าราชการจังหวัด ท้องถิ่น
จังหวัด นายอำ�เภอ ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องลงพ้ืนที่ตรวจเยี่ยม 
ผลการดำ�เนนิงาน และอาจมีขอ้เสนอแนะเพ่ือใหเ้กดิการแกไ้ข ปรบัปรงุ 
รวมทัง้ใหก้ำ�ลงัใจคณะทำ�งานในพ้ืนที ่ในปัจจุบนัจังหวดัเลยได้จัดตัง้
ธนาคารขยะรีไซเคิล จำ�นวน 99 แห่ง มีสมาชิก 42,487 ครัวเรือน  
ผูไ้ด้รบัผลประโยชน ์212,435 คน มีเงินสวสัดิการ 11,790,521.19 บาท  
จ่ายสวัสดิการแล้ว 1,244 ราย เป็นเงิน ทั้งสิ้น 2,887,230.09 บาท 
เงินสวัสดิการคงเหลือ 8,299,835.10 บาท

ในสว่นของศนูยร์าชการจงัหวดั ได้จัดทำ�โครงการ “สำ�นกังาน
ปลอดขยะ” จังหวัดเลย (Zero Waste Office) โดยให้ส่วน
ราชการ หน่วยงานที่มีสำ�นักงานตั้งอยู่บริเวณศาลากลางจังหวัดเลย  
และบริเวณโดยรอบ จำ�นวน 36 หน่วยงาน ดำ�เนินการคัดแยกขยะ 
โดยจัดหาภาชนะเพ่ือรวบรวมขยะรีไซเคิลหรือขยะขายได้ นำ�มา
จำ�หน่ายทุกสองเดือน ณ สนามหญ้าหลังศาลากลางจังหวัดเลย 
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การจัดการ 
ขยะเปียก 

ดำ�เนินการในระดับครัวเรือน สถานศึกษา ศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็ก ศาสนสถาน สถานประกอบการ สถานที่ราชการ เริ่มต้นจากการ
ทำ�ให้เห็นการเรียนรู้เป็นแบบอย่าง เช่น การจัดทำ�ถังขยะเปียกไว้ใน 
จวนผูว้า่ราชการจังหวดั บา้นพักรองผูว้า่ราชการจังหวดั และขยายผล 
ไปยงัทกุภาคสว่นตา่งๆ โดยการเชญิชวน ประชาสมัพันธ ์ในระยะเวลา 
เริ่มต้นตั้งแต่เริ่มโครงการจนถึงปัจจุบัน มีจำ�นวนครัวเรือนที่จัดทำ�
ถังขยะเปียกแล้ว จำ�นวน 176,906 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 87.89  
ของจำ�นวนครัวเรือนทั้งหมด และคาดว่าจะครบร้อยละ 100  
ก่อนเสร็จสิ้นโครงการ

การจัดการ 
ขยะอินทรีย์

จัดทำ�เสวียน (เสวียน คือ ของใช้ชนิดหนึ่งทำ�ด้วยหญ้า ฟาง 
หวาย หรอืตอก ถกั หรอืมัดใหย้าวแลว้ขดเป็นวงกลม อาจมีหจัูบด้วย)  
โดยทำ�ต้นแบบเริ่มที่ในจวนผู้ว่าราชการจังหวัดและบริเวณโดยรอบ 
ศาลากลางจังหวัดเลย เพ่ือเป็นการกำ�จัดเศษใบไม้ เศษหญ้า  
กิ่งไม้เล็กๆ และได้ขยายผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดทำ�  
อีกทั้งส่งเสริมการทำ�ปุ๋ยหมักจากขยะอินทรีย์ที่ได้จากการทำ�เสวียน 

นอกจากนี้รณรงค์การหิ้วตะกร้าไปตลาด เพ่ือลดการใช้ 
ถุงพลาสติก นำ�กล่องอาหารหรือภาชนะไปใส่อาหาร เป็นต้น อีกทั้ง 
การจัดกิจกรรม การประชุม สัมมนา ของภาคส่วนต่างๆ รณรงค์
การใช้ภาชนะและบรรจุภัณฑ์ที่มาจากธรรมชาติ เช่น จานกาบหมาก  
โดยผู้ว่าราชการจังหวัด มีการส่งเสริมให้กลุ่มวิสาหกิจในชุมชน 
ทำ�การผลิตและจำ�หน่าย เป็นการสร้างงาน สร้างรายได้ อีกทางหนึ่ง
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การจัดการ 
ขยะทั่วไป

จังหวัดเลยได้ร่วมกับบริษัทเอกชน ดำ�เนินการส่งเสริมให้
เทศบาล องค์การบริหารส่วนตำ�บล จัดหาเครื่องอัดขยะโดยธนาคาร
ขยะรีไซเคิลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีการคัดแยกขยะและ
รบับรจิาคถงุพลาสตกิ พลาสตกิทกุชนดิ กลอ่งนม UHT กล่องน้ำ�ผลไม้  
โดยมีกรรมวธิกีารอัดขึน้รปูเป็นกอ้น กอ้นละประมาณ 30 - 50 กโิลกรมั  
เมื่อรวบรวมได้ปริมาณ 240 ก้อน ส่งขายให้กับสาขาของบริษัทที่มา
เปิดสาขาในพ้ืนที่ และรายได้จากการขายขยะทั่วไปจะนำ�เข้าสมทบ
กองทุนธนาคารขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

การดูแลรักษา 
ความสะอาดตาม
ถนนสายหลัก  
สายรองในพื้นที่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่ง มีการจัดตั้งหน่วย
เคลื่อนที่เร็ว ใช้ยานพาหนะเป็นรถจักรยานยนต์พ่วงข้างออกเก็บขยะ
ตามเส้นทางและสถานที่สาธารณะ ทำ�ให้เกิดความคล่องตัว สะดวก 
และรวดเร็ว รวมทั้งสิ้น 105 ชุด อีกทั้งหน่วยเคลื่อนที่เร็วยังร่วม
กิจกรรมการรณรงค์และร่วมเก็บกวาด Pick & Walk ในทุกโอกาส
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การสร้างขวัญ 
ก�ำลังใจ แรงจูงใจ 
ในการท�ำงาน

จังหวดัเลย ได้ตัง้เป็นวาระสำ�คัญในการขบัเคลือ่นการพัฒนา
จังหวัดเลย “THAILOEI 4.0” โดยมีการมอบรางวัลแก่นายอำ�เภอ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้ปกครองท้องที่ ที่สามารถดำ�เนินการ 
จัดทำ�ถังขยะเปียกในครัวเรือนได้ครบร้อยละ 100 ในที่ประชุม 
กรมการจังหวัด รวมทั้งที่มีการบริหารจัดการขยะดีเด่น นอกจาก
นี้แล้วยังได้มีการมอบของขวัญปีใหม่และจัดเลี้ยงอาหารพิเศษแก่  
“ผู้จัดการสิ่งแวดล้อมเพื่อสังคม” ได้แก่ พนักงานเก็บขยะ พนักงาน
กวาดถนน พนักงานประจำ�รถขยะ ในจวนผู้ว่าราชการจังหวัดเลย  
ในช่วงเทศกาลปีใหม่ของทุกปี รวมทั้งพาชมภาพยนตร์พร้อม
ครอบครัวเป็นการตอบแทน การนำ�คณะผู้บริหารท้องถิ่น ผู้ปกครอง
ทอ้งที ่ไปทศันศกึษาดูงานทีมี่การบรหิารจดัการขยะตน้แบบ เพ่ือเป็น
ขวัญและกำ�ลังใจในการทำ�งาน 

การรวบรวม 
ขยะมูลฝอย  
และการเก็บขนย้าย 

โดยขยะทั่วไปที่อยู่ในถังขยะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะ 
ถูกขนส่งไปยังปลายทางที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซ่ึงเป็น 
ผู้รับผิดชอบหลักในกลุ่ม Cluster ให้ฝังกลบ ณ บ่อขยะโคกช้างไห้ 
เทศบาลเมืองเลย, บ่อขยะเทศบาลตำ�บลเชียงคาน ฯลฯ โดยจะมี
กระบวนการในการรวบรวมและเก็บขนย้ายขยะอันตรายอย่างเป็น 
ขั้นตอน ที่ไม่เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม

การก�ำจัด 
ขยะมูลฝอย

การกำ�จัดขยะมูลฝอยจะต้องดำ�เนินการโดยถูกหลักวิชาการ 
เช่น เทศบาลเมืองเลย (เจ้าภาพหลัก) ใน Cluster ที่ 5 ได้ว่า
จ้างมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีเพ่ือศึกษารูปแบบการจัดการ 
ขยะมูลฝอยที่บ่อขยะโคกช้างไห้ให้มีความสมบูรณ์ เทศบาลตำ�บล
เชียงคาน เจา้ภาพ Cluster ที่ 1 ไดขุ้ดบ่อฝังกลบที่ถูกหลักสุขาภบิาล 
นอกจากนี ้ยงัได้จัดตัง้คณะทำ�งานเพ่ือตดิตาม เรง่รดั และจดัหาทีดิ่น
ที่เหมาะสมเพื่อรองรับการจัดการขยะในอนาคต

บทสรุป จากการบูรณาการในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของ
จังหวัดเลย จนเกิดเป็น “ประชารัฐ” ส่งผลให้จังหวัดเลยได้รับรางวัล
ชนะเลิศ การจัดการขยะมูลฝอย “จังหวัดสะอาด” ระดับประเทศ 
สำ�หรับจังหวัดขนาดกลาง ประจำ�ปี พ.ศ. 2561
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ความสำ�เร็จในการคัดแยกขยะ 
ของจังหวัดลำ�พูน

ล�ำพูน จังหวัดสะอาดที่สุด 
ในประเทศไทย

”

“

จากการประชุมสมัชชาใหญ่สหประชาชาติ ครั้งที่  70  
นายกรัฐมนตรีได้แถลงถึงปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
และปัญหาสิ่งแวดล้อมเป็นความท้าทายหลักในการบรรลุเป้าหมาย
เพ่ือการพัฒนาอยา่งยัง่ยนื (Sustainable Development Goals - SDGs)  
ซ่ึงถือเป็นความรบัผดิชอบรว่มกนัของโลก โดยรฐับาลไทยได้ใหค้วาม
สำ�คัญกับการอยู่ร่วมกันอย่างสมดุล ระหว่างมนุษย์ และสิ่งแวดล้อม  
สังคมสีเขียว พร้อมทั้งสนับสนุนการดำ�เนินงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง  
เพ่ือให้ประเทศไทยเป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งได้ 
มีนโยบายที่สำ�คัญด้านสิ่งแวดล้อม โดยเริ่มจากการแก้ไขปัญหา 
เรือ่งขยะใหถ้กูวธิ ีและตอ้งแกไ้ขอยา่งเรง่ด่วน เพ่ือไม่ใหส้ง่ผลกระทบ
ตอ่สิง่แวดล้อมและสขุภาพของประชาชน จึงกำ�หนดใหเ้รือ่งปัญหาขยะ
เป็นวาระแห่งชาติ และได้วางระบบการบริหารจัดการขยะอย่างยั่งยืน
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ในอนาคต จากแผนแม่บทการบรหิารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ 
และแผนปฏิบัติการประเทศไทยไร้ขยะ ตามแนวทางประชารัฐของ
รัฐบาล เพ่ือใช้เป็นกรอบและทิศทางในการดำ�เนินการแก้ไขปัญหา 
การจัดการขยะมูลฝอยและขยะอันตรายของประเทศ ซ่ึงมีสาระสำ�คัญ
เพื่อให้เกิดการจัดการขยะมูลฝอยอย่างครบวงจร โดยการมีส่วนร่วม
จากทกุภาคสว่น ทัง้ภาครฐั เอกชน ประชาสงัคม มุ่งสูก่ารลดผลกระทบ 
ปัญหาด้านส่ิงแวดล้อม ซ่ึงจังหวัดลำ�พูนได้ให้ความสำ�คัญกับนโยบายน้ี  
โดยกำ�หนดเป็นวาระสำ�คัญของจังหวัดและได้มีการจัดทำ�บันทึก 
ขอ้ตกลงรว่มกนัตามหลัก“ประชารฐั” กบัสว่นราชการ ภาคการศกึษา 
ภาคศาสนา และภาคประชาชน เพ่ือขบัเคลือ่นนโยบายไปสูก่ารปฏบิตัิ
ในพื้นที่ 

2560: จังหวัด 
ปลอดขยะเปียก

จังหวดัลำ�พูนได้ประกาศเป็นจงัหวดัปลอดขยะเปียกแหง่แรก 
ของประเทศไทย เม่ือวนัที ่3 กนัยายน 2560 โดยมีการรณรงค์คัดแยก 
ขยะเปยีกในครัวเรือนมาใช้ประโยชน์ เช่น ทำ�ปุย๋หมัก เลี้ยงสัตว์เลี้ยง
ไสเ้ดือน ทำ�น้ำ�หมักชวีภาพ เป็นตน้ ด้วยความรว่มมือของทกุภาคสว่น  
ด้านการรณรงค์และสร้างจิตสำ�นึกการจัดการขยะอย่างถูกต้อง 
ในพื้นที่ตามแนวทางประชารัฐ ทำ�ให้จังหวัดลำ�พูนได้รับการคัดเลือก
เป็นจังหวดัสะอาดอันดับที ่1 ของประเทศ จากการประกวดการบรหิาร
จัดการขยะมูลฝอยชุมชน จังหวัดสะอาด ระดับประเทศ ซึ่งกระทรวง
มหาดไทยโดยกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ได้ประกาศให้ลำ�พูน
เป็นจังหวัดต้นแบบด้านการบริหารจัดการขยะอินทรีย์หรือขยะเปียก
ในครัวเรือน โดยมีหลายจังหวัดเข้ามาศึกษาดูงานด้านการจัดการ 
ขยะมูลฝอยในพ้ืนท่ีจังหวัดลำ�พูน เพ่ือเป้าหมายจังหวัดสะอาดท่ีเข้มแข็ง 
และยั่งยืน ในปี พ.ศ. 2561 จังหวัดลำ�พูนได้จัดการศึกษาดูงาน  
เพ่ือขยายผลชุมชนต้นแบบที่ได้รับรางวัลถ้วยพระราชทานชนะเลิศ 
การประกวดชมุชนปลอดขยะ (Zero Waste) ระดับประเทศไปสูช่มุชน 
อื่นๆ ทั่วจังหวัดลำ�พูน 

•	 ปี พ.ศ. 2555 ชุมชนบ้านป่าเส้า ตำ�บลอุโมงค์ ชนะเลิศ
ชุมชนขนาดใหญ่ (L)

•	 ปี พ.ศ. 2557 ชมุชนบา้นน้ำ�พุ ตำ�บลป่าสกั ชนะเลิศชมุชน
ขนาดกลาง (M)
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เพ่ือเป็นการตอ่ยอดการจัดการขยะมูลฝอยของจังหวัดใหเ้กดิ
ความยั่งยืน นายอรรษิษฐ์ สัมพันธรัตน์ ผู้ว่าราชการจังหวัดลำ�พูน  
ได้มีนโยบายในการจัดทำ�โครงการลำ�พูนเมืองสะอาด ปราศจากโฟม 
เพื่อรณรงค์ให้ประชาชนในทุกอำ�เภอ ทุกตำ�บล ทุกหมู่บ้าน ลด ละ 
เลิก การใช้ภาชนะโฟมบรรจุอาหาร และใช้วัสดุธรรมชาติทดแทน  
เพ่ือชว่ยลดปรมิาณขยะทีย่อ่ยสลายยาก เพ่ือใหป้ระชาชนมีสขุภาพทีดี่ 
และปลอดภัยจากสารพิษในภาชนะโฟม โดยปัจจุบนัลำ�พูนได้ประกาศ
เป็นอำ�เภอปลอดโฟมทุกอำ�เภอแล้ว

จังหวัดลำ�พูนได้ประสานความร่วมมือกับห้างแจ่มฟ้าช้อปป้ิง
มอลล์ ซึง่เป็นหา้งสรรพสนิค้าขนาดใหญ่ของจังหวดั เขา้รว่มโครงการ
คัดแยกขยะ ขยะเปียก ในศูนย์อาหาร และให้ทุกร้านค้าในห้าง 
สรรพสินค้าร่วมโครงการ ลด ละ เลิก การใช้โฟมบรรจุอาหารรวมถึง
บริษัท สยามแม็คโคร ลำ�พูน ในการเลิกจำ�หน่ายภาชนะโฟม 

•	 จัดกิจกรรมประชาสัมพันธ์และรณรงค์ ลด ละ เลิก 
การใช้โฟมแก่ผู้ประกอบการร้านค้าในตลาด 

•	 กำ�หนดโครงการร่วมสร้างจิตสำ�นึกในการคัดแยกขยะ 
ให้กับเด็กและเยาวชน โดยทำ�กิจกรรมกับเด็กในศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กและโรงเรียนอนุบาล 

•	 ลงพ้ืนที่เพ่ือร่วมประชาสัมพันธ์และรณรงค์คัดแยกขยะ 
ในโครงการจังหวัดเคลื่อนที่ 

ประสานความร่วมมือกับแม่บ้านมหาดไทยจังหวัดลำ�พูน  
จัดกิจกรรมอบรมความรู้ด้านการบริหารจัดการขยะให้แก่กลุ่ม 
พัฒนาสตร ีตามโครงการฝกึอบรม สง่เสรมิ และพัฒนาศกัยภาพสตรี
ของจังหวัดลำ�พูน 

ผลจากการดำ�เนินโครงการดังกล่าว ส่งผลให้จังหวัดลำ�พูน 
ได้รับคัดเลือกเป็นจังหวัดสะอาดที่สุดในประเทศเป็นปีที่ 2 ติดต่อกัน 

2561:  
LAMPHUN  
NO FOAM 

•	 ปี พ.ศ. 2557 ชุมชนบ้านป่าบุก ตำ�บลแม่แรง ชนะเลิศ
ชุมชนขนาดเล็ก (S)

•	 ปี พ.ศ. 2560 ชมุชนบา้นป่าตงึงาม ตำ�บลป่าสกั ชนะเลิศ
ชุมชนขนาดกลาง (S)
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LAMPHUN GO GREEN: NO PLASTIC BAG, STRAW 

AND BEYOND

จังหวัดลำ�พูนได้ดำ�เนินโครงการ “คนลำ�พูนร่วมใจ ใส่ใจ 
สิ่งแวดล้อม ลดรับ ลดให้ ลดใช้ถุงพลาสติก หูหิ้ว” โดยลงนาม
บนัทกึขอ้ตกลงความรว่มมือ (MOU) เพ่ือประกาศเจตนารมณร์ว่มกนั 
ระหว่างห้างสรรพสินค้า/ศูนย์การค้า และภาคีพันธมิตร กับจังหวัด
ลำ�พูน โดยมีแม่บ้านมหาดไทยจังหวัดลำ�พูน สำ�นักงานส่งเสริม 
การปกครองทอ้งถิน่จังหวดัลำ�พูน สำ�นกังานทรพัยากรธรรมชาตแิละ
สิ่งแวดล้อมจังหวัดลำ�พูน

องค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ในพ้ืนทีจั่งหวดัลำ�พูน บรษิทั บิก๊ซี 
ซูเปอรเ์ซน็เตอร ์จำ�กดั (มหาชน) ลำ�พูน ศนูยก์ารค้าแจ่มฟ้าชอ้ปป้ิงมอลล ์
บรษิทั เทสโกโ้ลตสั และบรษิทั สยามแม็คโคร จำ�กดั (มหาชน) ลำ�พูน  
ในการรณรงค์งดใช้ถุงพลาสติกหูหิ้วในทุกวันที่ 4 ของเดือน  
และขยายผลเป็นทุกวันพุธ ตามนโยบายของจังหวัดลำ�พูน “วันพุธ 
สีเขียว: Wednesday Green Day” และการต่อยอดสู่การรณรงค์ 
งดใช้หลอดพลาสติก (Plastic Straw Ban) ทั่วทั้งจังหวัดต่อไป

จังหวัดลำ�พูนมุ่งเน้นที่จะรักษามาตรฐานจัดการขยะแบบ 
องค์รวม สร้างจิตสำ�นึกให้ทุกภาคส่วนร่วมคิด ร่วมทำ� ร่วมแก้ไข  
และรว่มรบัผดิชอบตามแนวทางประชารฐั พรอ้มทัง้ขบัเคล่ือนนโยบาย
ลำ�พูนเมืองสะอาด ใหเ้กดิความยัง่ยนืและตอ่ยอดจากการเป็นจังหวดั
ต้นแบบของประเทศต่อไป

2562: ล�ำพูน 
จังหวัดสะอาด: 

ก้าวต่อไปเพื่อ 
ความยั่งยืน 
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RESULT ผลสำ�เร็จจากการดำ�เนินนโยบายจังหวัดสะอาดของจังหวัด
ลำ�พูน สามารถวัดได้จากปริมาณขยะมูลฝอยขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นที่มีแนวโน้มลดลงนับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2559 - ปัจจุบัน 
(มิถุนายน 2562) ที่ลดลงจาก 7,850 ตันต่อเดือน เหลือ 7,032 
ตันต่อเดือน คิดเป็นร้อยละ 10.41 และสามารถลดค่าใช้จ่ายในการ
บริหารจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ลงจาก 
7,463,035 บาท ต่อเดือน เหลือ 5,758,676 บาทต่อเดือน คิดเป็น
ร้อยละ 22.84

9,000.00

8,000.00

7,000.00

6,000.00

5,000.00

4,000.00

3,000.00
2559 2560 2561 2562

ปริมาณขยะมูลฝอยทั้งหมด
(ตันต่อเดือน)



3Rs...เปลี่ยนเพื่อโลกที่ดีกว่า
032

จังหวัดลำ�พูนดำ�เนินการขับเคล่ือนโครงการจังหวัดสะอาด  
โดยยดึหลกัการตามศาสตรพ์ระราชา คือ เขา้ใจ เขา้ถงึ และพัฒนา เขา้ใจ:  
สำ�หรับการดำ�เนินการในระยะแรกน้ัน เริ่มต้นจากการศึกษาดูงาน  
ในหมู่บ้านต้นแบบ ด้านการจัดการขยะมูลฝอยซ่ึงได้รับรางวัลใน
ระดับประเทศ ได้แก ่บา้นป่าบกุ ตำ�บลแม่แรง อำ�เภอป่าซาง และบา้น 
ป่าตึงงาม ตำ�บลป่าสัก อำ�เภอเมือง เพื่อให้เข้าใจถึงแนวทางในการ
ดำ�เนินการ เพ่ือจัดการกับขยะที่ประสบผลสำ�เร็จในระดับหมู่บ้าน  
และนำ�มาขยายผลสู่ชุมชนอ่ืนๆ ทั่วทั้งจังหวัดลำ�พูนต่อไป เข้าถึง :  
การลงมือปฏิบตัจิรงิโดยเริม่ตน้จากจวนผูว้า่ราชการจังหวดั เพ่ือเป็น 
ต้นแบบของการปฏิบัติ สร้างแรงบันดาลใจ และขยายความรู้ 
ให้กับภาคส่วนอ่ืนๆ ในชุมชนและสังคมต่อไป โดยใช้โอกาสในการ 
พบปะกับประชาชนให้เกิดประโยชน์ เช่น โครงการจังหวัดเคลื่อนที่ 
รายการปะป้อเมือง อู้เรื่องหละปูน กิจกรรมทำ�บุญตักบาตร 
ในโครงการเข้าวัดปฏิบัติธรรมทุกวันพระ และการอบรมผู้นำ�สตรี 
ในพ้ืนที่ต่างๆ พัฒนา : การขับเคลื่อนโครงการโดยประสาน
ความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในสังคม ผ่านกลไก “บวร” บ้าน วัด 
และโรงเรียน เพื่อพัฒนาลำ�พูนสู่การเป็นจังหวัดสะอาดอย่างยั่งยืน 

บา้น : รณรงค์ ขอความรว่มมือ และทำ�ขอ้ตกลงวา่ด้วยความ
ร่วมมือ (MOU) ผ่านการทำ�สัญญาประชาคมร่วมกันกับทุกภาคส่วน 
ในทุกระดับของสังคม ตั้งแต่ จังหวัด อำ�เภอ ตำ�บล หมู่บ้าน ชุมชน 
และครัวเรือน รวมถึงภาคเอกชน เช่น แจ่มฟ้า ช้อปป้ิงมอลล์  
ห้างสรรพสินค้าบิ๊กซีลำ�พูน ห้างสรรพสินค้าแม็คโครลำ�พูน ตลาด
จตุจักรลำ�พูน ตลาดหนองดอก เป็นต้น

วัด : ลด คัดแยก และจัดการขยะมูลฝอยภายในวัด ผ่านการ
งดใชภ้าชนะโฟมในงานบญุตา่ง ๆ  โดยมีเจ้าคณะจังหวดัเป็นเจ้าภาพ
ร่วมรณรงค์ 		

โรงเรียน : ส่งเสริมการคัดแยกขยะภายในโรงเรียน  
การจัดการขยะเปียกเพ่ือแปลงเป็นอาหารสัตว์และปุ๋ยอินทรีย์ และ
รณรงค์การงดใช้โฟม โดยสร้างความเข้าใจเรื่องโทษของภาชนะโฟม
ทีเ่ป็นภัยตอ่สขุภาพรา่งกายและสิง่แวดล้อม ผา่นกจิกรรมสนัทนาการ 
ร้องเพลง และเต้นประกอบเพลง

KEY SUCCESS 
FACTOR
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มีคำ�กล่าวว่าทุกอย่างจะพัฒนาได้
ด้วยการบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวด ถ้า
กฎหมายกำ�หนดแล้วว่าคุณใช้โฟม คุณผิด  
โดนจับเลยนะ คนก็จะกลัว แต่เหนือกว่า
ความกลัวคือจิตสำ�นึก ไม่ต้องสร้างความ
กลัวเลย ซ่ึงเรากพ็ยายามเดนิตามเสน้ทางน้ี 
คือไม่มีการบังคับด้วยกฎหมาย บังคับด้วย
จิตสำ�นึก เปลี่ยนโดยการชี้นำ�ของคนกันเอง 
เปน็การเห็นพอ้งตอ้งกนัของทกุคน เปน็พลงั
ของพี่น้องประชาชน

”

“

อรรษิษฐ์ สัมพันธรัตน์

ผู้ว่าราชการจังหวัดลำ�พูน

”

“
ลำ�พูนอาจจะเป็นจังหวัดเล็ก แต่ว่า

ส่ิงสำ�คัญที่สุดส่ิงหน่ึงที่ลำ�พูนทำ�ได้ เพราะ
การมีส่วนร่วมของประชาชน อันดับ 1 ของ
ประเทศไทย 76 จังหวัด คือ ลำ�พูน ผมก็เลย
คดิวา่ส่ิงน้ีเปน็ปจัจัยความสำ�เรจ็ ถงึแม้วา่เรา
จะเป็นจังหวัดใหญ่หรือเล็ก ก็ไม่ได้เป็นตัวชี้
วดัตวัสดุทา้ย ตวัช้ีวดัทีส่ำ�คญัทีส่ดุคอืความ
มีส่วนร่วมของประชาชน ถ้านโยบายอะไร 
ทีส่ำ�คญั นโยบายอะไรทีเ่ปน็ประโยชน์ตอ่เขา 
เขาเดินทันที
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ความสำ�เร็จในการคัดแยกขยะ 
เทศบาลตำ�บลป่าสัก
อ�ำเภอเมืองล�ำพูน จังหวัดล�ำพูน

เทศบาลตำ�บลป่าสกั ขบัเคลือ่นยทุธศาสตรด้์านการรกัษาและ
พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ควบคู่ไปกับการพัฒนา
ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยปัจจุบันตำ�บลป่าสักได้ 
มีการขยายตัวทางด้านเศรษฐกิจและด้านอุตสาหกรรมอย่างรวดเร็ว 
ซ่ึงตอ้งอาศยัการควบคุม เฝา้ระวงั และแกไ้ขปัญหา โดยการมีสว่นรว่ม 
ของชุมชน สร้างจิตสำ�นึกที่ดีแก่ชุมชนและสถานประกอบการ 
ในด้านการดูแลรักษาสิ่งแวดล้อม

ด้านการบริหาร
จัดการขยะในชุมชน

เนน้การคัดแยกขยะทีเ่หน็เป็นรปูธรรมชดัเจน เนน้การนำ�ไปใช ้
และการปฏิบัติจริงโดยอาศัยการประกวดคุ้มน่าอยู่เป็นกลยุทธ์หลัก 
ในการขับเคลื่อนกิจกรรมต่างๆ ร่วมกับการติดตามให้คำ�แนะนำ� 
อย่างสม่ำ�เสมอ นอกจากนั้นยังส่งเสริมการนำ�วัสดุเหลือใช้มา
ประดิษฐ์เป็นของใช ้ของประดับตกแตง่ เพ่ือลดปรมิาณขยะ ตลอดจน 
ปลูกฝังนิสัยให้เด็กและเยาวชนให้รักษ์สิ่งแวดล้อมผ่านกิจกรรม 
และสือ่ตา่งๆ โดยมีการบรูณาการใหเ้ขา้กบัวถิชีวีติ ตลอดจนประเพณี
และวัฒนธรรมท้องถิ่น 

ศูนย์การเรียนรู้ 
ชุมชนปลอดขยะ 
(Zero Waste)

กรมสง่เสรมิคุณภาพสิง่แวดลอ้ม ได้จัดตัง้ศนูยเ์รยีนรูต้น้แบบ
การจัดการขยะเหลอืศนูยช์มุชนปลอดขยะ เพ่ือพัฒนาเป็นแหล่งเรยีนรู ้
และถ่ายทอดการบริหารจัดการงานชุมชนปลอดขยะให้แก่บุคคล 
และชุมชนท่ีสนใจ โดยมีการจัดพิธีเปิดศูนย์การเรียนรู้ฯ ณ ศูนย์เรียน
รู้ต้นแบบการจัดการขยะเหลือศูนย์ชุมชน บ้านป่าตึงงาม หมู่ท่ี 3  
โดยมีท่านผู้ว่าราชการจังหวัดลำ�พูนมาเป็นประธานในพิธีเปิด 
ศูนย์การเรียนรู้ฯ และร่วมพิธีลงนามบันทึกข้อตกลง (MOU) ลด ละ 
เลิกโฟม พร้อมประกาศ “ตำ�บลป่าสักปลอดโฟม (No Foam)” 
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จังหวดัลำ�พูน ได้รบัการคัดเลือกใหเ้ป็นจงัหวดัทีมี่การบรหิาร
จัดการขยะมูลฝอยชุมชน “จังหวัดสะอาด” ประจำ�ปี พ.ศ. 2561  
ซ่ึงพ้ืนที่บ้านป่าตึงงาม หมู่ที่ 3 ตำ�บลป่าสัก เป็นพ้ืนที่รับรองการ
ประเมินโครงการดังกล่าว โดยสามารถจัดการขยะแบบครบวงจร 
และลดขยะตั้งแต่ต้นทางได้ในระดับประเทศ

กิจกรรมประกาศตำ�บลป่าสักปลอดโฟม 

การสรา้งกระแสการประหยดัโดยเนน้การมีสว่นรว่มของชมุชน
และหนว่ยงาน องค์กรภาคีเครอืขา่ยด้านสิง่แวดล้อมในการขบัเคลือ่น 
ทัง้ภาครฐัและเอกชน โดยนโยบายของทา่นผูว้า่ราชการจังหวดัลำ�พูน
ในเรือ่งของการลด ละ เลกิ การใชผ้ลิตภัณฑป์ระเภทโฟมบรรจุอาหาร 
ตามแนวทางการดำ�เนนิงานจงัหวดัสะอาด ซ่ึงตำ�บลป่าสกัได้รณรงค์
ให้ประชาชนและผู้ประกอบการร้านอาหารและร้านค้าไม่ใช้ภาชนะ
ประเภทโฟมบรรจุอาหาร ซ่ึงตลาดลำ�พูนจตุจักรเป็นตลาดต้นแบบ 
“ตลาดปลอดโฟม”

ผลสำ�เร็จการดำ�เนินงานด้านสิ่งแวดล้อม

- บา้นน้ำ�พุ หมู่ที ่7 ได้รบัรางวลัถว้ยพระราชทานพระบาทสมเด็จ 
พระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร  
โครงการชุมชนปลอดขยะ (ชุมชนขนาดกลาง) ระดับประเทศ  
ปี พ.ศ. 2557 และบา้นป่าตงึงาม หมู่ที ่3 ได้รบัรางวลัถว้ยพระราชทาน
พระบาทสมเด็จพระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว โครงการชุมชนปลอดขยะ 
(ชุมชนขนาดเล็ก) ระดับประเทศ ประจำ�ปี พ.ศ. 2560

•	 รางวัลองค์กรดีเด่นด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม (Princess 
Environmental Health Award) ปี พ.ศ. 2560  
จากกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข

•	 รางวัลองค์กรจัดการด้านสิ่งแวดล้อม ระดับดีเยี่ยม  
ปี พ.ศ. 2561 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น

การบริหารจัดการ
ขยะมูลฝอยชุมชน  
สู่ “จังหวัดสะอาด”
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ความสำ�เร็จในการบริหารจัดการขยะ 
เทศบาลตำ�บลแม่แรง 
อ�ำเภอป่าซาง จังหวัดล�ำพูน

ต้นแบบการ 
บริหารจัดการขยะ
ระดับประเทศ

การจัดการขยะที่ต้นทางซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นที่สำ�คัญในการ 
แก้ปัญหาขยะ เพราะหากต้นทางจัดการขยะได้มีประสิทธิภาพก็จะ
ทำ�ใหเ้หลือปรมิาณขยะทีจ่ะเขา้สูก่ลางทางและปลายทางลดลง ดังนัน้
เทศบาลตำ�บลแม่แรงจึงสง่เสรมิการจัดการขยะตน้ทาง โดยดำ�เนนิการ 
ลดและคัดแยกขยะมูลฝอยในพ้ืนที่ตามหลัก 3 ช ซ่ึงการบริหาร
จัดการขยะทีต่น้ทางเป็นการจัดการขยะ ณ แหล่งกำ�เนดิกคื็อครวัเรอืน  
โดยจัดทำ�บันทึกข้อตกลงระดับตำ�บล (MOU) ส่งเสริมให้ชุมชน 
มีการจัดการตนเอง ให้ชุมชนมีการวิเคราะห์สภาพปัญหาขยะและ 
สิ่งแวดล้อมชุมชน และร่วมหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาตามสภาพ
ปัญหาและความเหมาะสมกับบริบทพ้ืนที่ของตนเอง แต่ละชุมชน 
มีการค้นหารูปแบบและวิธีการมาต่อยอดการจัดการขยะในชุมชน 
ของตนเอง เพ่ือแกปั้ญหาขยะมูลฝอยตามนโยบายรฐับาลทีก่ำ�หนดให้
เป็นวาระแหง่ชาต ิรปูแบบและวธิกีารทีแ่ตล่ะชมุชนกำ�หนดจะยดึหลกั 
วถิพีอเพียง โดยใหใ้ชท้นุทางสงัคม ใชท้รพัยากรทีมี่อยูม่าดำ�เนนิการ
เพ่ือให้เหมาะสมกับสภาพปัญหาและบริบทแต่ละพ้ืนที่ ผสมผสาน
ภูมิปัญญา การดำ�เนินงานเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนและภาคี
เครือข่ายในพื้นที่ในรูปแบบพลัง บวร. (บ้าน/วัด/หน่วยงานราชการ) 
และการทำ�บันทึกข้อตกลงร่วมกัน 

จากการดำ�เนินงานส่งผลให้ปริมาณขยะลดลง ชุมชนสะอาด  
สิ่งแวดล้อมน่าอยู่ ไม่มีมลพิษหรือเหตุรำ�คาญจากปัญหาขยะ อีกทั้ง 
ประหยดังบประมาณในการดำ�เนนิงาน และเกดินวตักรรมสรา้งสรรค์ 
ในการแก้ปญัหาขยะที่หลากหลาย จนเปน็ชุมชนและตำ�บลปลอดขยะ
ต้นแบบระดับประเทศ ได้รับรางวัลชนะเลิศ ถ้วยพระราชทานของ 
พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช 
บรมนาถบพิตร ชุมชนปลอดขยะ (Zero Waste) ของกรมส่งเสริม
คุณภาพสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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เทศบาลตำ�บลแม่แรงยงัได้รบัเกยีรตบิตัรรบัรองมาตรฐานการพัฒนา
คุณภาพระบบบรกิารอนามัยสิง่แวดลอ้มองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่  
(EHA) รหัสรับรอง EHA : 4001 การจัดการขยะมูลฝอยทั่วไป  
ของกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข และรางวัลองค์กรปกครอง 
สว่นทอ้งถ่ินทีมี่ผลงานดีเด่นด้านสิง่แวดลอ้ม (ด้านการบรหิารจัดการ
สิง่ปฏกิลูและมูลฝอย) ประจำ�ปี พ.ศ. 2561 ของกรมสง่เสรมิการปกครอง
ทอ้งถ่ิน กระทรวงมหาดไทย จนเป็นแหล่งศกึษาดูงานและแหลง่เรยีนรู ้
การบรหิารจดัการขยะของหนว่ยงาน องค์กรตา่งๆ ทัง้ในประเทศและ 
ต่างประเทศ
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การทำ�บันทึกข้อตกลง (MOU)  
เพื่อขับเคลื่อนงานการจัดการขยะ

ตัวอย่าง ธรรมนูญหมู่บ้าน/กติกา/ข้อตกลง 
เพื่อจัดการขยะและสิ่งแวดล้อม

มอบต้นไม้แทนพวงหรีด  
สังฆทานปลอดโฟมและพลาสติก

ธรรมนูญบ้านป่าบุก

	 1.	 ไม่เผาขยะและเศษใบไม้
	 2.	 คัดแยกขยะ
	 3.	 ใช้วัสดุธรรมชาติแทนการใช้โฟม พลาสติก
	 4.	 ไม่ใช้หลอดไฟแบบไส้
	 5.	 งดใช้ปราสาท งดพวงหรีด และงดจุดธูปในงานศพ
	 6.	 งดใช้สารเคมี
	 7.	 กำ�จัดแหล่งเพาะพันธุ์ยุงลาย
	 8.	 ที่ว่างสร้างอาหาร
	 9.	 เลี้ยงอาหารจานเดียวในงานต่างๆ
	10.	 ลด หวาน มัน เค็ม
	11.	 หมู่บ้านปลอดอบายมุข
	12.	 ติ้วถุงผ้าไปกาด บ๊ะต้องปิ๋นก๋านเอาถุงแซ้วปิ๊กเฮือน
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ความสำ�เร็จในการคัดแยกขยะ 
เทศบาลตำ�บลบ้านโฮ่ง
อ�ำเภอบ้านโฮ่ง จังหวัดล�ำพูน

จากปี 2557 รัฐบาลของพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา 
นายกรัฐมนตรี ประกาศนโยบายขยะเป็นวาระแห่งชาติ กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในฐานะเจ้าภาพหลัก ได้หารือ
ร่วมกับกระทรวงมหาดไทยและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอ่ืนๆ จัดทำ�
แผนแม่บทการจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ พ.ศ. 2559 - 2564 
ตลอดจนการจัดทำ�แผนปฏิบตักิาร “ประเทศไทยไรข้ยะ” ตามแนวทาง 
“ประชารัฐ” เป็นแนวทาง เพ่ือขับเคลื่อนประเทศไทยไปสู่การเป็น
สงัคมปลอดขยะ (Zero Waste Society) โดยเนน้การลด การคัดแยก  
และการใช้ประโยชน์จากขยะมูลฝอยให้เกิดประโยชน์สูงสุด

ภายใต้นโยบายลำ�พูนจังหวัดสะอาด เทศบาลตำ�บลบ้านโฮ่ง 
ในฐานะหน่วยงานขับเคล่ือน การดำ�เนินงานให้เป็นไปตามหลักการ
ดำ�เนนิงานตามแนวทาง “ประชารฐั” ทีค่ำ�นงึถงึหลกัความรบัผดิชอบ 
และการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนทางสังคม ในการจัดการขยะ
มูลฝอยและขยะอันตราย จึงได้แต่งตั้งผู้นำ�ชุมชนในเขตพ้ืนที่ 
ร่วมเป็นคณะทำ�งานในการลงพ้ืนที่ทำ�ความเข้าใจ การบริหาร
จัดการขยะภายในครัวเรือน โดยหลักการคัดแยกประเภท ขยะเปียก  
ขยะรีไซเคิล ขยะทั่วไป และขยะอันตราย พร้อมไปกับการอบรม 
และมอบถังขยะเปียกแก่ทุกครัวเรือน อีกทั้งยังจัดตั้งศูนย์การบริหาร
จัดการขยะเปียก (นำ�ร่อง) ณ ชุมชนบ้านโฮ่งหลวง หมู่ที่ 2 โดยการ
รวมกลุ่มประชาชนร่วมกันปลูกผักปลอดสารพิษ และนำ�ขยะเปียก 
จากสถานประกอบการมาทำ�ปุ๋ยหมักใชก้บัพืชผกั มีการตัง้คณะทำ�งาน
ควบคุมการจำ�หน่ายและแบ่งปันผลประโยชน์ ผู้ปลูกได้ทานผักฟรี  
ผู้ซื้อได้ทานผักปลอดสารพิษ

ล�ำพูน 
จังหวัดสะอาด
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เทศบาลตำ�บลบ้านโฮ่งได้ร่วมลงนามบันทึกข้อตกลงภายใต้
โครงการ “Be Star Banana ทำ�ดีได้ง่ายนิดเดียว” กับโรงพยาบาล
บ้านโฮ่ง และกลุ่มอาสาสมัครสาธารณสุขประจำ�หมู่บ้าน เพื่อคัดแยก
ขยะพลาสติกนำ�มาอัดเป็นก้อนเพ่ือจำ�หน่าย รายได้สมทบการจัดซ้ือ
เครื่องใช้ อุปกรณ์การแพทย์ให้กับผู้ป่วยติดเตียงหรือผู้ป่วยยากไร้ 
ปัจจบุนัมีเครือ่งผลติออกซเิจนใหบ้รกิารจำ�นวน 52 เครือ่ง และจัดหา
แผ่นรองซับให้กับผู้ป่วยในชุมชน

ปัจจุบันเทศบาลตำ�บลบ้านโฮ่งสามารถลดปริมาณขยะที่ 
จัดเก็บต่อเดือนลดลง โดยพิจารณาจากสถิติปริมาณขยะที่จัดเก็บ  
เดิมเดือนละ 214 ตนั เหลือเพียงเดือนละ 101 - 105 ตนั ทำ�ใหค่้าใชจ่้าย 
ในการกำ�จัดขยะลดลง 

ขยะรีไซเคิล 

ผลงาน ผลงานของเทศบาลตำ�บลบ้านโฮ่ง เป็นสิ่งรับรองการบริหาร
จัดการสิ่งแวดล้อมของชุมชน อาทิ รางวัลการประเมินความสะอาด
และความเป็นระเบยีบเรยีบรอ้ยของบา้นเมือง โครงการจังหวดัสะอาด 
ปี พ.ศ. 2561, การรับรองคุณภาพระบบบริการอนามัยสิ่งแวดล้อม 
(EHA 4001) ด้านการจัดการมูลฝอยทั่วไป ประจำ�ปี พ.ศ. 2561  
และในปี พ.ศ. 2562 เทศบาลตำ�บลบา้นโฮ่งได้รบัรางวลัโล่เกยีรตคุิณ 
อปท. ที่ให้การสนับสนุนการดำ�เนินงานของชุมชนบ้านโฮ่งหลวง  
หมู่ที่ 2 ในฐานะชุมชนขนาดกลางที่ได้รับรางวัลชนะเลิศระดับภาค 
โครงการชุมชนปลอดขยะ Zero Waste ประจำ�ปี พ.ศ. 2562
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ความสำ�เร็จในการคัดแยกขยะ 
เทศบาลตำ�บลอุโมงค์
อ�ำเภอเมืองล�ำพูน จังหวัดล�ำพูน

ต้นทาง โดยมุ่งเน้นลดปริมาณและคัดแยกขยะมูลฝอยในครัวเรือน 
ตามหลกั 3Rs คือ : Reduce Reuse และ Recycle หรอื 3 ช: ใชน้อ้ย  
ใช้ซ้ำ� และนำ�กลับมาใช้ใหม่ มีการอบรมให้ความรู้และสร้าง 
ความตระหนกัทกุหมู่บา้น โรงเรยีน และวดั โดยมีการดำ�เนนิงาน ดังนี้

คัดแยกขยะทั่วไปบรรจุถุงดำ� โดยประชาชนร่วมรับผิดชอบ
ตามปรมิาณขยะทีเ่กดิขึน้ในครวัเรอืน และมีการเกบ็ขนและนำ�ไปกำ�จัด 
โดยบริษัทเอกชนให้ถูกหลักสุขาภิบาล

เทศบาลตำ�บลอุโมงค์ อำ�เภอเมืองลำ�พูน จังหวัดลำ�พูน  
มีจำ�นวน 11 หมู่บา้น มีครวัเรอืน ตาม จปฐ 3,617 ครวัเรอืน มีประชากร
ปัจจุบัน 12,989 คน เป็นชุมชนกึ่งเมือง ปัจจุบันมีปริมาณขยะ 5 ตัน
ต่อวัน มีการนำ�กลับไปใช้ประโยชน์ ร้อยละ 55 มีการบริหารจัดการ
ขยะมูลฝอย โดยทุกภาคีเครือข่ายมีส่วนร่วม ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2550  
ซ่ึงความสำ�เรจ็ของการบรหิารจัดการขยะนัน้ เกดิขึน้จากการมีผูบ้รหิาร 
ท้องถิ่น ที่มุ่งม่ัน ตั้งใจ ทำ�ให้ทีมงานเข้มแข็ง โดยมอบนโยบายให้
พนักงานทุกกอง/ฝ่ายได้ลงพ้ืนที่ทุกหมู่บ้าน เจ้าหน้าที่ทุกกอง/ฝ่าย 
เป็นพ่ีเล้ียงประจำ�หมู่บา้น ทกุหมู่บา้น ไม่เฉพาะเพียงกองสาธารณสขุ
และสิ่งแวดล้อมเท่านั้นที่ทำ�งานบริหารจัดการขยะเพียงลำ�พัง  
และทุกภาคส่วนมีความร่วมมือร่วมใจเป็นหนึ่งเดียวกัน อันได้แก่ 
บ้าน วัด โรงเรียน และภาคเอกชน จึงทำ�ให้เกิดความยั่งยืน ส่งเสริม 
ให้เกิดชุมชนต้นแบบทำ�ให้ประชาชนมีความภาคภูมิใจ ดำ�เนินงาน 
โดยยึดหลักการ ตามนโยบายกระทรวงมหาดไทย ตามแผนปฏิบัติ
การจัดการขยะมูลฝอยชุมชน “จังหวัดสะอาด” แนวทาง ประชารัฐ  
ตามแผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ  
(พ.ศ. 2559 - 2564) โดยกรอบการดำ�เนินงาน 3 ขั้นตอน ตั้งแต ่
การจัดการ ต้นทาง กลางทาง และปลายทาง 
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ขยะเปียก เทศบาลตำ�บลอุโมงค์ส่งเสริมให้มีถังขยะเปียก 
ลดโลกรอ้นทกุครวัเรอืน โดยบรษิทัเอกชนใหก้ารสนบัสนนุถงัขยะเปียก 
ลดโลกรอ้น มีโรงเลีย้งไสเ้ดือนดิน โดยเทศบาลจะรบัเศษผกัจากตลาด
ไปเลี้ยงไส้เดือนดิน และการทำ�ปุ๋ยหมัก ทำ�น้ำ�หมักชีวภาพ

ขยะรีไซเคิล มีกองขยะบุญทุกหมู่บ้านตั้งแต่ปี พ.ศ. 2553  
คิดเป็นมูลค่ามากกว่า 5 แสนบาท โดยนำ�เงินที่ได้ไปทำ�บุญให้กับ
สมาชกิทีเ่สยีชวีติ มีการประดิษฐ์และนำ�วสัดุกลับมาใชใ้หม่ เตาชวีมวล 
ผ้าป่าขยะรีไซเคิล โครงการโนโฟม โนพลาสติก การใช้ถุงผ้า ตะกร้า
แทนการใช้ถุงพลาสติก และทุกวัดไม่ใช้โฟมบรรจุอาหาร 

การส่งเสริมให้จัดอาหารว่างจากวัสดุธรรมชาติ ทำ�หลอด
ตะไคร้ ฯลฯ ขยะอันตรายมีจุดรวบรวมทุกหมู่บ้าน ส่งบริษัทเอกชน
ให้ถูกหลักสุขาภิบาล 

กลางทาง มุ่งเน้นการเพ่ิมประสิทธิภาพการเก็บขนขยะมูลฝอยไม่ให้มี
ขยะตกค้าง 

ปลายทาง ขยะมูลฝอยได้รับการกำ�จัดอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ

ผลการด�ำเนินงาน 
ที่ผ่านมา 

ได้รบัรางวลัแหง่ความภาคภูมิใจ อาท ิบา้นป่าเสา้ หมู่ที ่9 ได้รบั 
รางวลั Zero waste เฉลิมพระเกยีรต ิ80 พรรษา 80 ชมุชน ปี พ.ศ. 2555  
ระดับประเทศ มีคณะมาศกึษาดูงานมากกวา่ 260 คณะ เป็นผลใหเ้กดิ 
รายได้สูช่มุชน ชมุชนได้จำ�หนา่ยสนิค้าโอทอปและสนิค้าในชมุชน ฯลฯ 
ปี พ.ศ. 2557 บา้นอุโมงค์ หมู่ที ่1 เขา้รอบที ่1 โครงการประกวดชมุชน
ปลอดขยะ Zero waste ในปี พ.ศ. 2561 โรงเรียนเทศบาลอุโมงค์ 1 
ได้รบัรางวลั Zero waste ชมเชย ระดับประเทศ และ ในปี พ.ศ. 2562  
บ้านไร่ หมู่ที่ 8 เข้ารอบชุมชนปลอดขยะ Zero waste ระดับประเทศ
รอบที่ 1 ซึ่งความสำ�เร็จดังกล่าวเกิดจากทุกภาคส่วนมีความร่วมมือ 
ร่วมใจเป็นหนึ่งเดียวกันในการบริหารจัดการขยะเทศบาลตำ�บล
อุโมงค์อย่างแท้จริง
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ความสำ�เร็จในการคัดแยกขยะ 
องค์การบริหารส่วนตำ�บลบ้านปวง 
อ�ำเภอทุ่งหัวช้าง จังหวัดล�ำพูน

โครงการ
จัดการขยะในชุมชน

โครงการจัดการขยะในชมุชน (ถงัขยะเปียก ลดโลกรอ้น) ตำ�บล
บา้นปวง อำ�เภอทุ่งหวัชา้ง จังหวดัลำ�พูน มี 11 หมู่บา้น มีครวัเรอืนทัง้หมด 
1,478 ครวัเรอืน มีประชากรทัง้หมด 4,160 คน พ้ืนทีส่ว่นใหญ่เป็นภูเขา
ล้อมรอบ สภาพพื้นที่ร้อยละ 70 เป็นพื้นที่ป่าและที่ราบสูง ร้อยละ 30  
เป็นพ้ืนที่ราบ ทำ�นาข้าว พืชสวน พืชผัก และใช้พ้ืนที่ราบเชิงเขา 
ปลกูขา้วไร ่พืชไร ่และไม้ผล การดำ�เนนิชวีติของประชาชนตำ�บลบา้นปวง 
มีวิถีชีวิตแบบพ่ึงพาตนเอง โดยน้อมนำ�ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดช
มหาราช บรมนาถบพิตร มาใช้ในการดำ�รงชีวิต

องค์การบริหารส่วนตำ�บลบ้านปวง เล็งเห็นความสำ�คัญของ
การลดก๊าซเรือนกระจก ตามที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวันที่ 23 
พฤษภาคม 2560 เห็นชอบแผนที่นำ�ทางการลดก๊าซเรือนกระจกของ
ประเทศ ป ีพ.ศ. 2564 - 2573 (Thailand’s Nationally Detemined 
Contribution) Foadmapon Mitigation 2021 - 2023) ตามที่
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเสนอ โดยมาตรการ 
ทีมี่ศกัยภาพในการลดกา๊ซเรอืนกระจกของประเทศไทย ประกอบด้วย 
15 มาตรการ ซึ่งในมาตรการที่ 10 อ มาตรการลดประมาณขยะ  
โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและกรมส่งเสริมการปกครอง 
ท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักนั้น

องค์การบริหารส่วนตำ�บลบ้านปวง จึงได้จัดทำ�โครงการ
จัดการขยะในชุมชน (ถังขยะเปียกลดโลกร้อน) ประจำ�ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2562 ขึ้นในวันที่ 1 กุมภาพันธ์ 2562 โดยเน้นให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลอย่างถูกต้อง ตั้งแต่
ต้นทาง ระหว่างทาง และปลายทาง มีบ้านปวง หมู่ที่ 7 เป็นหมู่บ้าน
ต้นแบบชุมชนปลอดขยะ (Zero Waste) ด้วยความร่วมมือของ
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ประชาชนในชมุชน ในการตระหนกัและเหน็ความสำ�คัญและมีสว่นรว่ม
ในการคัดแยกขยะจากต้นทางอย่างจริงจังและต่อเนื่อง ปริมาณขยะ 
ที่คงเหลือมีปริมาณลดลงและสามารถกำ�จัดในแต่ละวัน 

การจัดการขยะมูลฝอยชุมชนอย่างครบวงจรสำ�หรับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นนี้ จะประกอบด้วยหลักเกณฑ์การพิจารณา
ระบบการจัดการขยะมูลฝอยครบวงจรตั้งแต่ระบบการเก็บรวบรวม  
การคัดแยก การนำ�กลับไปใช้ประโยชน์ และรูปแบบศูนย์กำ�จัดขยะ
มูลฝอย แนวทางของการจัดการขยะมูลฝอยโดยรูปแบบศูนย์กำ�จัด
รวมนั้น ผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไดพ้ิจารณารูปแบบ
ของการจัดการขยะมูลฝอยอย่างครบวงจร เพ่ือดำ�เนินการจัดการ 
ในเขตพ้ืนทีค่วามรบัผดิชอบโดยเริม่จากการสำ�รวจขอ้มูลปรมิาณขยะ
มูลฝอยทีเ่กดิขึน้จากแหลง่กำ�เนดิตา่งๆ และการคาดการณใ์นอนาคต 
ตลอดจนสัดส่วนหรือลักษณะองค์ประกอบของขยะมูลฝอยทางด้าน
กายภาพ เคมีและอื่นๆ โดยข้อมูลเหล่านี้นำ�ไปใช้ในการวางแผนและ
ออกแบบระบบการจดัการขยะมูลฝอยทีส่ามารถรบัได้ในระยะเวลา 20 ปี  
ตั้งแต่ขั้นตอนการคัดแยกการเก็บรวบรวม การขนส่ง การนำ�ไปใช้
ประโยชน์และการกำ�จัด โดยคำ�นึงถึงเทคโนโลยีที่มีความเหมาะสม 
รวมทัง้การคัดเลือกพ้ืนที ่รปูแบบของการบรหิารจัดการ และมาตรการ
ลดปริมาณขยะมูลฝอย โดยจัดให้มีการรณรงค์และนำ�ระบบการนำ�
วสัดุกลับคืนมาใชใ้หม้ากขึน้ พรอ้มทัง้พิจารณาค่าลงทนุและค่าใชจ่้าย 
ในการดำ�เนินงานด้านต่างๆ อย่างครบถ้วนตลอดอายุโครงการ

การบริหารจัดการ การบริหารจัดการขยะเปียก ลดโลกร้อน มีประโยชน์ต่อ
ประชาชน คือ สามารถกำ�จัดขยะที่ไม่ใช้ในครัวเรือน ดังนี้ เศษผัก 
สามารถนำ�ไปใหเ้ป็นอาหารไก ่เศษอาหารนำ�ไปเป็นอาหารใหส้ตัวเ์ล้ียง  
เหลือจากนีน้ำ�ไปใสถ่งัมีฝาปิดทีฝ่งัไวใ้ตต้น้ไม้ โดยฝงัในลงในดินเศษ 
1 ส่วน 3 ของถัง โดยมีวิธีการบันทึกข้อมูล ดังนี้ 
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•	นำ�ดินใส่เพื่อกลบกลิ่นขยะไม่ให้รบกวนผู้ที่อยู่ในครัวเรือน 
และป้องกันแมลงวันมาวางไข่ 

•	ถ้าต้องการทำ�ปุ๋ยหมักให้นำ� EM มาใส่

ผลจากการ 
ด�ำเนินการ

ผลจากการดำ� เนินการจัดการขยะเ ปียกลดโลกร้อน  
ได้ประโยชน์ดังนี้

•	 ขยะเปียกลดลง ดูจากข้อมูลการบันทึกในแต่ละวัน
•	 ป้องกันปัญหาการเกิดโรคจากแมลงวัน
•	 มีปุ๋ยในการบำ�รุงต้นไม้ บำ�รุงพืชผักสวนครัว
•	 ลดปริมาณการใช้ปุ๋ยเคมี
การบริหารจัดการขยะเปียกลดโลกร้อนได้ขยายไปทั้ง 11 

หมู่บ้าน มีการเก็บข้อมูลทุกหมู่บ้าน ประชาชนมีความพอใจและ
เห็นประโยชน์ที่ได้จากโครงการจัดการขยะในชุมชน (ถังขยะเปียก  
ลดโลกร้อน) อย่างไรก็ตามการดำ�เนินการจัดการขยะมูลฝอยร่วมกัน
ตอ้งอาศยัความรว่มมือจากหนว่ยงานตา่งๆ ดังนัน้จำ�เป็นตอ้งกำ�หนด
แนวทางและทิศทางในการดำ�เนินงานและการจัดสรรงบประมาณ 
โดยใช้รูปแบบศูนย์กำ�จัดขยะมูลฝอยร่วมกันเพ่ือนำ�ไปสู่การปฏิบัติ
อยา่งเป็นรปูธรรมในโอกาสตอ่ไป และเป็นการแกไ้ขปัญหาผลกระทบ 
อันเนื่องจากการจัดการขยะในระยะยาวอย่างมีประสิทธิภาพ  
และถูกหลักสุขาภิบาล สามารถช่วยแก้ไขปัญหาการขาดแคลน 
สถานทีก่ำ�จดัขยะมูลฝอยของชมุชนตา่งๆ โดยเฉพาะชมุชนขนาดเล็ก 
และยังประหยัดงบประมาณ บุคลากร พื้นที่ในการกำ�จัดขยะมูลฝอย 
ทั้งนี้เพื่อคุณภาพชีวิตและสุขอนามัยของประชาชน

•	นำ�ขยะเปียก 
ทั้งแห้งและน้ำ�
มาชั่งน้ำ�หนัก

•	เทน้ำ�ขยะออก
นำ�มาชั่งอีกครั้ง

•	นำ�ขยะเปียกที่ 
คัดแยกมารวมกัน

•	นำ�ไปเทในถัง 
ที่ฝังดินไว้ ปิดฝัง
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ความสำ�เร็จในการคัดแยกขยะ 
องค์การบริหารส่วนตำ�บลโก่งธนู
อ�ำเภอเมืองลพบุรี จังหวัดลพบุรี

ตำ�บลโก่งธนูเป็นพ้ืนที่ชนบทแห่งหนึ่งที่อยู่ในเขตของอำ�เภอ
เมืองลพบุรี จังหวัดลพบุรี มี 14 หมู่บ้าน ประชากรส่วนใหญ่ประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม ทำ�นาข้าว ซ่ึงแต่เดิมนั้นมีทั้งปัญหาขยะและมี 
ทัง้ขยะทีมี่ปัญหา แถมด้วยการบา้นจากผูบ้รหิาร อบต. ทีต่อ้งนำ�มาสู่
กระบวนการคิดเพ่ิม คือการบรหิารจัดการขยะมูลฝอยเป็นหนา้ทีห่ลัก
ของ อบต.โกง่ธน ูอยูแ่ล้ว แตจ่ะบรหิารอยา่งไรใหใ้ชง้บประมาณอยา่ง
คุ้มค่าและประหยดั อีกทัง้บคุลากรของราชการมีจำ�นวนนอ้ยประมาณ 
20 คน เม่ือเทียบกับความรับผิดชอบการจัดการขยะมูลฝอยให้กับ
ประชาชน ทัง้ตำ�บลโกง่ธน ู14 หมู่บา้น ประมาณ 4,852 คน จะบรหิาร
บคุลากรและงบประมาณของราชการอยา่งไรใหท้ำ�งานบรหิารจัดการ
ขยะสำ�เร็จ ทำ�อย่างไรให้ตำ�บลโก่งธนูไม่มีรถขยะ ไม่มีถังขยะ เหตุผล 
คือรถบรรทุกขยะนั้นราคาแพง ประมาณ 2,400,000 บาทต่อคัน  
ใชบ้คุลากรในการจัดเกบ็ 4 คนตอ่รถขยะ 1 คัน แตล่ะคนรบัเงินเดือน
ประมาณ 9,000 บาทต่อคน มี 4 คน ต้องจ่ายค่าบุคลากร 36,000  
ตอ่เดือน 1 ปี มี 12 เดือน ดังน้ันตอ้งจ่าย 432,000 บาทตอ่ปี ค่าน้ำ�มัน  
ค่าบำ�รุงรักษารถขยะต่อปีใช้งบประมาณมากมาย อีกทั้งต้องซื้อ 
ถังขยะให้ทุกหลังคาเรือนประมาณ 1,305 ชุด รวมท้ังประชาชนต้องมา
แบกภาระค่าจัดเก็บขยะรายเดือนอีกทุกเดือน ระหว่างท่ีกำ�ลังหาหนทาง
แก้ไขปัญหาอยู่น้ัน คณะรัฐมนตรี นำ�โดย พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา  
นายกรัฐมนตรี มมีติเมือ่วันที่ 20 กันยายน 2559 ให้องคก์รปกครอง
ส่วนท้องถ่ินดำ�เนินการจัดการขยะมูลฝอยตามแผนปฏิบัติการ 
ประเทศไทยไร้ขยะ ตามแนวทางประชารัฐ และกำ�หนดระยะเวลา
ว่าให้เกิดผลเป็นรูปธรรมภายในระยะเวลา 1 ปี โดยใช้หลัก 3 Rs  
อบต.โก่งธนู จึงกำ�หนดหลักเกณฑ์ในการบริหารจัดการขยะ ดังนี้



กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
047

หลักความ 
รับผิดชอบ

อบต.โก่งธนู ดำ�เนินการประชาคมให้ความรู้ ปลูกจิตสำ�นึก 
ให้ประชาชนเห็นคุณค่าของการคัดแยกขยะครัวเรือนอย่างเป็นระบบ
ให้เห็นว่าขยะมีค่า นำ�มาขายได้ อะไรขายไม่ได้ ต้องจัดการอย่างไร 
เม่ือประชาชนตระหนกัถงึคุณค่าของการคัดแยกขยะ จึงกอ่ตัง้ธนาคาร
ขยะประชารัฐ “เพื่อนช่วยเพื่อน” ขึ้นมาภายในตำ�บลโก่งธนู โดยทุก
หมู่บ้านได้ทำ�บันทึกข้อตกลง หรือ MOU กับ นายก อบต.โก่งธนู  
ในการร่วมกันดำ�เนินงานบริหารจัดการขยะโดยการช่วยกันคัดแยก 
ขยะตั้งแต่ต้นทาง ปัจจุบันมีประชาชนสนใจเข้าร่วมโครงการ 
ธนาคารขยะ จำ�นวนมากกวา่ 1,700 คน ครอบคลุมทกุครวัเรอืนภายใน
ตำ�บลโกง่ธน ูมีสวสัดิการจากธนาคารขยะมากกวา่ 80,000 บาท/คน  
โดยประชาชนทีเ่ขา้รว่มโครงการมีความรบัผดิชอบในการคัดแยกขยะ
แล้วนำ�มาขายฝากกับธนาคารขยะทุกเดือนเดือนละ 1 ครั้งตามจุด 
ทีก่ำ�หนด และมีสทิธไิด้รบัสวสัดิการชว่ยเหลอืเม่ือเสยีชวีติ โดยตอ้งนำ�
ขยะที่คัดแยกมาแล้วมาฝากขายต่อเนื่องเป็นระยะเวลา 6 เดือนและ 
มียอดฝากขายสะสมเป็นจำ�นวน 300 บาท อนึ่งคือ จำ�นวนสมาชิกที่
ได้รบัความคุ้มครองทัง้หมดคูณ 50 บาท เทา่กบัจำ�นวนเงินทีจ่ะได้รบั 
ตัวอย่างเช่น มีสมาชิกที่ได้รับความคุ้มครองทั้งหมด 1,700 คน  
คูณ 50 บาท จำ�นวนเงินที่จะได้รับคือ 85,000 บาท เป็นต้น
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อบต.โก่งธนู ใช้หลักการบูรณาการการมีส่วนร่วมของ 
ทุกภาคส่วนในการดำ�เนินการบริหารจัดการขยะ (บ้าน ได้แก่  
ทกุครวัเรอืนในตำ�บล/วดั ได้แก ่วดัทกุวดัในเขตตำ�บล/ราชการ ได้แก ่
หน่วยงานราชการทุกหน่วยงานในเขตตำ�บล ได้แก่ อบต.โก่งธนู 
โรงเรียนวัดโบสถ์ โรงเรียนวัดบ้านดาบ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ตำ�บลโก่งธน)ู เขา้มามีสว่นรว่มเป็นทีป่รกึษาและคณะกรรมการบรหิาร
จัดการขยะระดับตำ�บล เพื่อวางแนวทางการดำ�เนินงานร่วมกันอย่าง
เป็นรปูธรรม มีแผนการดำ�เนนิงานทีช่ดัเจน มีการประเมินผลแผนการ
ดำ�เนินงานในแต่ละปีที่ชัดเจน เพ่ือใช้วางแนวทางในการดำ�เนินงาน
สำ�หรบัปีถดัไป เพ่ือประสทิธภิาพและประสทิธผิลในการบรหิารจัดการ

หลักการมีส่วนร่วม อบต.โก่งธนู ใช้กระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนให้ 
เข้ามามีส่วนร่วมกับ อบต. ซึ่งความรับผิดชอบของประชาชนตำ�บล
โก่งธนูยังสามารถลดปริมาณขยะได้เดือนละประมาณ 30 ตัน อีกทั้ง
เยาวชนและประชาชนสมัครเป็นอาสาท้องถิ่นรักษ์โลก จำ�นวนเกิน  
1,700 คน ช่วยดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมภายในตำ�บล ทั้งทางน้ำ�และ
ทางบก ส่งผลให้ตำ�บลโก่งธนูสะอาด เกิดสุขภาวะที่ดีในชุมชน  
เป็นหน่วยงานราชการตามแนวทางประชารัฐ ซ่ึงหมู่บ้านทั้ง  
14 หมู่บ้าน ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมเป็นคณะกรรมการบริหาร
จัดการขยะ หมู่บ้านละ 7 คน รวมทั้งสิ้น 98 คน ล้วนเป็นจิตอาสา
ทำ�งานด้วยหวัใจ ไม่มีค่าตอบแทนใดๆ เขา้มาดำ�เนนิการงานธนาคาร
ขยะของทุกหมู่บ้าน ซึ่งเป็นแนวทางที่เหมาะสมกับพื้นที่ตำ�บลโก่งธนู  
เพราะจะทำ�ให้ประชาชนเกิดความกระตือรือร้นในการร่วมมือกับ 
ทางราชการ เกิดความเข้มแข็งและสามัคคีในชุมชน

หลัก “บวร”

หลักความโปร่งใส 
ตรวจสอบได้

อบต.โก่งธนู วางแนวทางให้กองทุนธนาคารขยะประชารัฐ
ดำ�เนนิการประชมุชีแ้จง รายงานยอดรายรบั รายจ่าย กำ�หนดราคากลาง 
การซื้อ การขาย ให้คณะกรรมการบริหารจัดการขยะประชารัฐทราบ
เป็นประจำ�เดือนละ 2 ครั้ง (ก่อนวันรับซื้อขยะและหลังวันรับซื้อขยะ) 
พร้อมประชาสัมพันธ์เสียงตามสายให้ประชาชนทราบปิดประกาศ 
เผยแพร่ทุกหมู่บ้าน พร้อมทั้งเผยแพร่ในเว็บไซต์์ มีคณะกรรมการ 
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นำ�ฝาก - ถอน ชดัเจน อีกทัง้การนำ�ฝากเงินจากการขายขยะของตำ�บล
โกง่ธน ูนำ�ฝากทีส่ถาบนัการจัดการเงินทนุชมุชนบา้นทา่เกวยีน หมู่ที ่6  
ตำ�บลโก่งธนู ซ่ึงเป็นธนาคารชุมชนที่ตำ�บลโก่งธนูจัดตั้งขึ้น ตั้งแต่
วันที่ 20 กรกฎาคม 2553 เพื่อส่งเสริมให้คนตำ�บลโก่งธนูรู้จักการ
บริหารจัดการทางการเงินด้วยตนเอง อันเป็นแนวทางประชารัฐด้วย  
เช่นเดียวกัน

การบริหารขยะตามหลัก 3 ช. ของ อบต.โก่งธนู 

	1.	 ใช้น้อย 

อบต.โก่งธนู รณรงค์ให้ประชาชนใช้ถุงผ้า ตะกร้า ป่ินโต 
แทนการใช้ถุงพลาสติก ใช้ใบตอง ใบบัว จาน ชาม แทนการใช้โฟม 
การใช้หรีดจักสานลดปริมาณขยะแทนพวงหรีดแบบเดิมที่ก่อให้เกิด
ขยะนวตักรรมพวงหรดีจักสานสามารถสรา้งงาน สรา้งรายได้ใหช้มุชน 
จำ�นวนมากกว่า 250,000 บาท/ปี ประชาชนปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
ในการใช้หรีดรูปแบบใหม่ สามารถลดปริมาณขยะที่มาจากพวงหรีด 
แบบเดิมตามวัดต่างๆ จำ�นวนมากกว่า 500 พวง/ปี

	2.	 ใช้ซ้ำ� 

อบต.โก่งธนู จัดอบรมให้ความรู้การดำ�เนินการใช้ซ้ำ�ให้เกิด
ประโยชน์ และเพ่ิมมูลค่าของขยะทั่วไปที่ขายไม่ได้ เช่น กระป๋อง  
มาทำ�เป็นตะกร้าและกระเช้า ขวดพลาสติกมาทำ�เป็นกระถางต้นไม้ 
ยางรถยนต ์มาทำ�สิง่ประดิษฐ์เฟอรน์เิจอร ์กระถางตน้ไม้ ทำ�ธนาคาร
น้ำ�ใต้ดิน เป็นต้น

	3.	 ใช้ใหม่ 

อบต.โกง่ธน ูอบรมใหค้วามรูก้ารคัดแยกขยะใหค้ณะกรรมการ 
บริหารจัดการขยะทั้ง 14 หมู่บ้าน จำ�นวน 98 คน ทำ�ให้มีความรู้ 
สามารถถ่ายทอดให้ประชาชนรู้จักการคัดแยกขยะตั้งแต่ต้นทาง 
พร้อมชักชวนประชาชนที่สนใจสมัครเข้าร่วมเป็นสมาชิกธนาคารขยะ  
ตามแนวทางประชารฐัของตำ�บลโกง่ธน ูประชาชน มีความรู ้สามารถ
คัดแยกขยะมาขายอย่างสม่ำ�เสมอทุกเดือน ตามแนวคิดที่ว่า  
“ขยะมีค่า อย่าทิ้ง” 
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การบริหารจัดการ
ขยะ 4 ประเภท  
ของ อบต.โก่งธนู 

	1.	 การจัดการขยะอินทรีย์

อบต.โก่งธนู รณรงค์ให้ประชาชนดำ�เนินการจัดทำ�ถังขยะ
เปียกครวัเรอืน เพ่ือใหท้กุหลังคาเรอืนสามารถบรหิารจัดการขยะเปียก 
จำ�พวกเศษอาหาร มาทำ�เป็นปุ๋ยเพ่ือประโยชน์ในการบำ�รุงต้นไม้  
และแปลงผกัสวนครวั มีการอบรมใหค้วามรูใ้นการจัดทำ�สารบำ�รงุดิน 
จากถังขยะเปียกลดโลกร้อนในทุกครัวเรือน ปุ๋ยหมัก น้ำ�หมักชีวภาพ 
ปุ๋ยไส้เดือนดินกินขยะ อีกทั้งประชาชนตำ�บลโก่งธนูเข้าร่วมโครงการ 
“บ้านนี้มีรัก ปลูกผักกินเอง” ของมูลนิธิชัยพัฒนา โดยประชาชนได้
รับพระราชทานเมล็ดพันธุ์ผักทุกหลังคาเรือน จากสมเดจ็พระกนิษฐา
ธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี  
จึงมีการเชือ่มโยงการบรหิารจัดการขยะเปียกสูแ่ปลงผกัปลอดสารพิษ  
ก่อให้เกิดสุขภาวะที่ดีในชุมชน 

	2.	 การจัดการขยะอันตราย

อบต.โก่งธนู ดำ�เนินการร่วมมือกับคณะกรรมการบริหาร
จัดการขยะตามแนวทางประชารัฐ ตำ�บลโก่งธนูจัดทำ�จุดรวมขยะ
อันตรายที่ออกแบบโดยใช้ยางรถยนต์มาใช้ซ้ำ�ให้เกิดประโยชน์ ซ่ึง
คณะกรรมการทั้ง 98 คน ร่วมมือร่วมใจช่วยกันทำ�เอง โดยไม่ได้ใช้
งบประมาณของทางราชการ จัดทำ�ไว้ทุกหมู่บ้านและสถานที่ราชการ
ภายในตำ�บลทุกแห่ง รณรงค์ให้ประชาชนรวบรวมขยะอันตรายที่ 
คัดแยกตั้งแต่ต้นทางมารวมกันที่จุดรวบรวมขยะอันตรายภายใน
หมู่บา้นของตนเองทกุวนัที ่5 ของเดือน เพ่ือให ้อบต.โกง่ธน ูรวบรวมสง่  
อบจ.ลพบุรี ดำ�เนินการส่งบริษัทจัดการตามหลักวิชาการต่อไป
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	3.	 การจัดการขยะทั่วไป

อบต.โก่งธนู จัดอบรมให้ความรู้ การประดิษฐ์สิ่งของจาก
ขยะทั่วไปที่คัดแยกภายในครัวเรือนแล้วไม่สามารถนำ�กลับมาใช้ใหม่  
หรือฝากกับธนาคารขยะได้ เช่น ซองกาแฟสามารถทำ�เป็นกระเป๋า 
กล่องเหล้า - กล่องน้ำ�ผลไม้สามารถทำ�เป็นหมวก หลอดกาแฟ 
สามารถทำ�เป็นหมอนและทีน่อนสำ�หรบัผูป่้วยตดิเตยีง ถงุนมโรงเรยีน 
สามารถทำ�เป็นผูปู้โตะ๊ ขวดพลาสตกิสามารถทำ�เป็นโคมไฟ ซองขนม  
สามารถทำ�เป็นดอกไม้ประดับ เป็นต้น นอกจากนั้นรณรงค์ให้
ประชาชนรวบรวมขยะทั่วไปที่คัดแยกตั้งแต่ต้นทางมารวมกันที่จุด
รวบรวมขยะทั่วไปภายในหมู่บ้านตนเองทุกวันที่ 5 ของเดือน เพื่อให้ 
อบต. รวบรวมส่งบริษัทที่มารับไปผลิตน้ำ�มัน

	4.	 การจัดการขยะรีไซเคิล

อบต.โก่งธนู จัดตั้งธนาคารขยะตามแนวทางประชารัฐ 
โดยใช้กระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนเข้าบริหารจัดการ
หมู่บา้นละ 7 คน ทัง้หมด 98 คน ซ่ึงคณะกรรมการทกุหมู่บา้นทำ�ขอ้ตกลง  
MOU กับ อบต.โก่งธนู ว่าจะดำ�เนินการบริหารจัดการขยะตั้งแต่
ต้นทาง ดำ�เนินการตั้งแต่เดือนมกราคม 2560 - ปัจจุบัน มีสมาชิก 
เข้าร่วมโครงการจำ�นวนมากกว่า 1,700 คน สามารถร่วมมือกัน 
คัดแยกขยะตั้งแต่ต้นทาง อีกทั้งสามารถลดปริมาณขยะลงได้  
จำ�นวนมากกวา่ 600 ตนั คิดเป็นเงินประมาณ 1,500,000 บาท สมาชกิ 
มีสวสัดิการเม่ือเสยีชวีติ ทายาทผูร้บัผลประโยชนจ์ะได้รบัเงินสวสัดิการ  
“เพ่ือนช่วยเพ่ือน” ประมาณ 85,000 บาท/ราย ในการนี้วัดทุกวัด 
ภายในเขตตำ�บลโก่งธนู รวมถึงหน่วยราชการทุกหน่วยงานใน
พ้ืนที่ตำ�บลโก่งธนูดำ�เนินการทำ�ข้อตกลง MOU กับ อบต.โก่งธนู  
วา่จะดำ�เนนิการบริหารจดัการขยะตั้งแตต่้นทาง และรว่มเปน็สมาชิก
ธนาคารขยะเพ่ือขับเคล่ือนงานบริหารจัดการขยะตำ�บลโก่งธนู 
ให้เป็นไปในแนวทางเดียวกันอย่างเป็นรูปธรรม
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อบต.โก่งธนู ดำ�เนินการอบรมให้ความรู้พร้อมนำ�คณะ
กรรมการบรหิารจัดการขยะ ทีป่รกึษาคณะกรรมการบรหิารจัดการขยะ 
เข้าศึกษาดูงานการจัดทำ�ธนาคารน้ำ�ใต้ดิน เพ่ือดำ�เนินการจัดทำ� 
ธนาคารน้ำ�ใต้ดินให้ครอบคลุมในทุกหมู่บ้านที่มีปัญหาน้ำ�ท่วมขัง  
อีกทั้งการดำ�เนินการจัดทำ�ธนาคารน้ำ�ใต้ดินยังสามารถเชื่อมโยง
กับงานบริหารจัดการขยะได้ โดยวัสดุในการดำ�เนินการนั้นใช้ 
ยางรถยนตแ์ละขวดพลาสตกิทีใ่ชแ้ล้วใชซ้้ำ�ใหเ้กดิประโยชน ์ซ่ึงแตล่ะ
จุดที่ดำ�เนินการใช้ยางรถยนต์จำ�นวน 21 เส้น ขวดน้ำ�พลาสติกขนาด 
600 มิลลลิิตร จำ�นวน 1,500 ขวด สามารถลดแหล่งเพาะพันธุย์งุลาย 
ได้เป็นอย่างดี ชุมชนสะอาด ก่อให้เกิดสุขภาวะที่ดีต่อประชาชน

การบริหารจัดการ
น�้ำเสียในชุมชน

การบริหารจัดการ
ขยะติดเชื้อ

การบรหิารจัดการขยะตดิเชือ้ อบต.โกง่ธน ูรว่มกบัโรงพยาบาล 
ส่งเสริมสุขภาพตำ�บลโก่งธนู ดำ�เนินการเก็บขยะติดเชื้อ โดยการ
ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนตำ�บลโก่งธนูให้นำ�ขยะติดเชื้อไปทิ้งที่  
จุดรวบรวมติดเชื้อของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำ�บลโก่งธนู  
ที่ได้จัดเตรียมไว้ โดยในทุกวันพุธ เจ้าหน้าที่จากโรงพยาบาล 
พระนารายณ์มหาราชจะดำ�เนินการรวบรวมไปทำ�ลายอย่างถูกต้อง
ตามหลักวิชาการต่อไป

ปัจจัยแห่ง 
ความส�ำเร็จ 

	1.	 คนพร้อม-ใจพร้อม กล่าวคือ ทีมงาน อบต.โก่งธนู  
ทุกตำ�แหน่งต้องมี “หัวใจ” ที่อยากทำ�งานนี้ อยากเห็นตำ�บลของเรา
ปลอดขยะ มีความมุ่งม่ันทีจ่ะนำ�ไปสูเ่ป้าหมายเดียวกนั โดยหนว่ยงาน
เราเองต้องคัดแยกขยะก่อน และพร้อมจะเป็นแบบอย่างให้ประชาชน
ทำ�ตาม

	2.	 กลยทุธก์ารหาแนวรว่ม ทมีงานโกง่ธนลูงพ้ืนทีอ่ยา่งจรงิจัง  
ยึดหลัก “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” เพ่ือทำ�ความเข้าใจพร้อมจูงใจให้ 
ทุกครัวเรือนคัดแยกขยะตั้งแต่ต้นทาง แล้วนำ�ขยะมาฝากขาย  
โดยมีเงินสวัสดิการให้เม่ือเสียชีวิต แต่มีข้อตกลงว่าต้องคัดขยะ
มาขาย ตลอดชีวิต สำ�หรับขยะที่ขายไม่ได้และมีปริมาณมากที่สุด 
ได้แก ่ขยะเปียก ทำ�ความเขา้ใจใหท้กุครวัเรอืนทำ�ถงัขยะเปียกประจำ� 
ครวัเรอืน โดยจูงใจใหเ้หน็วา่ สามารถลดภาระค่าใชจ่้ายได้ คือ นำ�มาทำ� 
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สารบำ�รุงดินแทนการซ้ือปุ๋ย ใส่แปลงผักหรือต้นไม้ ส่วนขยะแห้งที่ 
ขายไม่ได้ คัดแยกแล้วนำ�มาสง่ทีจุ่ดรวบรวมประจำ�หมู่บา้น อบต.โกง่ธน ู 
จะทำ�หน้าที่รวบรวมส่งหน่วยงานรับผิดชอบต่อไป เม่ือประชาชน 
เขา้ใจทำ�ใหเ้กดิความสนใจเขา้รว่มโครงการจำ�นวนมากกวา่ 1,700 ราย  
ครอบคลุมทั้งตำ�บล

	3.	 สร้างเครือข่ายมาช่วยงาน

•	พระ มีบารมีชักจูงประชาชนได้ นำ�มาต้ังเป็นคณะทำ�งาน

•	ครู มีบารมีชักจูงผู้ปกครองนักเรียนทุกบ้าน นำ�มาตั้ง
เป็นคณะทำ�งาน

•	หมอ มีบารมีชักจูง อสม.ทุกบ้าน นำ�มาตั้งเป็น 
คณะทำ�งาน

•	จิตอาสา ทำ�ดีด้วยหัวใจ นำ�มาตั้งเป็นคณะทำ�งาน 
หมู่บา้นละ 7 คน 14 หมู่บา้น รวม 98 คน เดิมทมีงาน  
อบต.โก่งธนู มี 20 คน ทำ�ให้มีคนมาช่วยงานเพ่ิม
อีก 98 คน

	4.	 ประชาชนตื่นตัวพร้อมปรับพฤติกรรมเป็นมิตรกับ 
สิง่แวดลอ้ม ทมีงาน อบต.โกง่ธน ูชกัจงูใหป้ระชาชนรว่มมือคัดแยกขยะ  
และสมัครเป็น อถล. (อาสาสมัครท้องถิ่นรักษ์โลก) ครอบคลุมทั้ง
ตำ�บลแล้ว ดำ�เนินการจัดประกวดหมู่บ้านสะอาด เพื่อให้หมู่บ้านเกิด
ความกระตือรือร้น โดยใช้จำ�นวนครัวเรือนที่สมัครเข้าเป็นสมาชิก 
คัดแยกขยะ และจำ�นวนครัวเรือนที่ทำ�ถังขยะเปียกครัวเรือนเข้ามา 
เป็นเกณฑ์การให้คะแนน เพื่อเป็นการสร้างแรงจูงใจให้แต่ละหมู่บ้าน
ร่วมมือกับ อบต.โก่งธนู เป็นประจำ�ทุกปี

ปัจจุบันนี้ สมาชิกคัดแยกขยะตั้งแต่ต้นทางตำ�บลโก่งธนู  
เม่ือเสยีชวีติมีสวสัดิการประมาณ 80,000 บาท/ราย ทำ�ให ้อบต.โกง่ธน ู 
ไม่ตอ้งมีรถขยะ ไม่ตอ้งมีถงัขยะ แตมี่คนชว่ยเกบ็ขยะมากกวา่ 1,700 คน  
โดยไม่ต้องพึ่งพางบประมาณของทางราชการ
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•	 รางวัลชนะเลิศองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้นแบบดีที่
มีผลงานดีเด่นด้านการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 
ของจังหวัดลพบุรี

•	 รางวัลชุมชนปลอดขยะ Zero Weste ของกรมส่งเสริม
คุณภาพสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม

•	 รางวลัองค์กรการจดัการสิง่แวดล้อมดีเด่นระดับประเทศ 
ตามโครงการมือถอืเกา่ไป ชวีติใหม่มา เพ่ือมอบหนงัสอืให้
ศนูยพั์ฒนาเด็กเลก็ของกรมสง่เสรมิการปกครองทอ้งถิน่  
กระทรวงมหาดไทย 

•	 รางวัลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีผลการปฏิบัติ
งานดีเด่นด้านสิ่งแวดล้อมของกรมส่งเสริมการปกครอง 
ท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย

รางวัลแห่งความ
ภาคภูมิใจ 

ทั้ง น้ี เพราะความร่วมมือของพ่ีน้องประชาชน  
หน่วยราชการทุกหน่วยในพื้นที่ ไม่ว่าจะเป็น เจ้าอาวาสวัด
ญาณเสน เจา้อาวาสวดัตะโก เจา้อาวาสวดัโบสถ ์เจา้อาวาส
วัดบ้านดาบ ผู้อำ�นวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ตำ�บลโกง่ธนู ผูอ้ำ�นวยการโรงเรยีนวดัโบสถ ์ผูอ้ำ�นวยการ
โรงเรียนวัดบ้านดาบ ปลัด อบต. ซึ่งเป็นที่ปรึกษากองทุน
ธนาคารขยะตำ�บลโกง่ธนู รวมทัง้บคุลากรของ อบต.โกง่ธนู  
ทุกตำ�แหน่งสังกัดสำ�นักปลัด กองคลัง และกองช่าง  
แบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบในการเป็นพ่ีเล้ียงกำ�กับดูแล
งานบริหารจัดการขยะในแต่ละหมู่บ้านทั้ง 14 แห่ง ทำ�ให้
ทุกวันน้ีตำ�บลโก่งธนูไม่จำ�เป็นต้องมีรถขยะ ถังขยะ ทำ�ให้
สามารถลดงบประมาณแผ่นดินไปได้เป็นจำ�นวนมาก 
เพราะเราเชื่อว่าขยะมีค่าอย่านำ�ไปทิ้ง

”

“

นางแสงจันทร์ ระวังกิจ

ปลัดองค์การ 
บริหารส่วนตำ�บลโก่งธนู 
อำ�เภอเมืองลพบุรี 
จังหวัดลพบุรี
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ความสำ�เร็จในการคัดแยกขยะ 
องค์การบริหารส่วนตำ�บลโพตลาดแก้ว 
อ�ำเภอท่าวุ้ง จังหวัดลพบุรี

การบริหารจัดการ
ของเหลือใช้

ความเป็นมาของการบริหารจัดการของเหลือใช้ในพ้ืนที่  
คำ�ว่าของเหลือใช้ ท่านนายกสุนันท์ แจ้งวงษ์ นายกองค์การบริหาร
ส่วนตำ�บลโพตลาดแก้ว เป็นผู้ที่ได้บัญญัติขึ้นมาแทนคำ�ว่า ขยะ  
แรกเริม่เดิมทเีทศบาลตำ�บลโพตลาดแกว้ได้สนบัสนนุและสง่เสรมิให้
ทุกหมู่บ้านปรับปรุงภูมิทัศน์ สิ่งแวดล้อมให้มีความสะอาดสวยงาม 
โดยจัดให้มีการประกวดชิงรางวัลตามโครงการหมู่บ้านสะอาด
สวยงาม ในปี พ.ศ. 2549

เม่ือยกฐานะเป็นเทศบาลแล้วได้มีการประชาคมเพ่ือรับฟัง
ความคิดเห็นและความต้องการของประชาชน ซ่ึงได้มีการเสนอ 
ความตอ้งการใหเ้ทศบาลดำ�เนนิการจัดเกบ็ของเหลือใชจ้ากครวัเรอืน

ศึกษาดูงานด้านการบริหารจัดการของเหลือใช้ ณ เทศบาล
นครระยอง ผู้บริหารและผู้นำ�ตำ�บลโพตลาดแก้วได้ปรึกษาหารือถึง
แนวทางในการบริหารจัดการของเหลือใช้อย่างไร ให้เกิดความยั่งยืน 
ไม่สง่ผลกระทบตอ่สิง่แวดลอ้ม จึงจัดใหมี้การฝกึอบรมและศกึษาดูงาน  
ด้านการบริหารจัดการของเหลือใช้แก่ผู้นำ�ชุมชน ในปี พ.ศ. 2552  
ณ เทศบาลนครระยองและเทศบาลเมืองแกลง จังหวัดระยอง
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ต่อมาในป ีพ.ศ. 2553 ไดด้ำ�เนินการขยายผลการดำ�เนินงาน 
โดยจัดให้มีโครงการฝึกอบรมผู้นำ�และคณะกรรมการชุมชนเกี่ยวกับ 
การคัดแยกของเหลือใช้ในครัวเรือน โดยได้รับเกียรติจากท่าน  
ดร. ไพบูลย์ โพธิ์สุวรรณ เป็นวิทยากรให้ความรู้

ตำ�บลโพตลาดแก้วซึ่งมกีารพัฒนาให้มคีวามสะอาดสวยงาม 
ก็สลายไปกับสายน้ำ�จากมหาอุทกภัยในปี พ.ศ. 2554 ซ่ึงเทศบาล
ตำ�บลโพตลาดแก้วได้รับความเสียหายทั้ง 10 หมู่บ้าน กว่าจะฟื้นตัว
จากความเสียหายก็ใช้เวลากว่า 1 ปี ในการเริ่มพัฒนาใหม่

หลังจากเหตุการณ์อุทกภัยจึงได้เริ่มดำ�เนินการใหม่อย่าง 
ตอ่เนือ่ง โดยสำ�นกังานกองทนุสนบัสนนุการสรา้งเสรมิสขุภาพ (สสส.) 
ได้คัดเลือกให้ชุมชนโพตลาดแก้ว หมู่ที่ 4 เป็นชุมชนนำ�ร่อง ในการ
ดำ�เนินโครงการจัดการของเหลือใช้ในชุมชน ในปี พ.ศ. 2556

โครงการการจัดการ 
ของเหลือใช้ในชุมชน

(สสส.) สนบัสนนุการดำ�เนนิงาน ปี พ.ศ. 2556 และในปี พ.ศ. 2557 
ชมุชนบางกระบอื หมู่ที ่7 ได้รบัการคัดเลอืกใหเ้ป็นหมู่บา้นนำ�รอ่งของ
กรมอนามัย ในการดำ�เนนิโครงการหมู่บา้นสะอาด อนามัยดี ชวีสีมบรูณ ์ 
โดยประชาชนมีความสมัครใจเข้าร่วมโครงการทุกหลังคาเรือน  
หลักเกณฑ์จะคำ�นึงถึงความสะอาดภายในครัวเรือนและบริเวณบ้าน 
รวมถึงการบริหารจัดการของเหลือใช้ในครัวเรือน

โครงการฝึกอบรมผู้น�ำ 
และคณะกรรมการชุมชน 
ในการคัดแยกสิ่งของ 
เหลือใช้ในครัวเรือน 



กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
057

ปี พ.ศ. 2558 จากการดำ�เนินการโครงการดังกล่าวทำ�ให้
เทศบาลตำ�บลโพตลาดแก้ว ร่วมกับโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ตำ�บลโพตลาดแก้วได้นำ�มาต่อยอดปรับเปลี่ยนหลักเกณฑ์เดิมของ 
กรมอนามัยให้เหมาะสมกับบริบทในพ้ืนที่ ซ่ึงได้ดำ�เนินการตั้งแต่ปี 
พ.ศ. 2558 - ปัจจุบนั โดยใชช้ือ่ว่า โครงการวดั บา้นสะอาด อนามัยดี  
มีคุณธรรมเสริม เพิ่มพูนทรัพย์

จากการที่เทศบาลได้ส่งเสริมให้ประชาชนคัดแยกสิ่งของ
เหลอืใช ้ประชาชนได้สอบถามวา่คัดแยกแล้วจะนำ�ไปขายทีไ่หน จึงได้ 
จัดใหมี้โครงการตลาดนดัของเหลอืใช ้โดยจัดใหมี้กจิกรรมรบัซ้ือของ
เหลือใช้ในวันจ่ายเบี้ยยังชีพของทุกเดือน ซึ่งเทศบาลได้ประสานร้าน
วงษ์พาณิชย์มารับซ้ือของเหลือใช้จากประชาชน และถ้าเป็นสมาชิก

โครงการบ้านสะอาด 
อนามัยดี ชีวีสมบูรณ์

โครงการคัดแยกของ 
เหลือใช้ที่ต้นทางโดยการ
เลี้ยงไส้เดือนด้วย 
ของเหลือใช้ชนิดอินทรีย์

ในปี พ.ศ. 2559 เทศบาลตำ�บล โพตลาดแก้ว ได้รับ
การสนับสนุนการดำ�เนินโครงการคัดแยกของเหลือใช้ที่ต้นทาง  
การเล้ียงไสเ้ดือนด้วยของเหลอืใชช้นดิอินทรยี ์จากกองทนุสิง่แวดลอ้ม  
โดยจัดให้มีการฝึกอบรมและมอบวัสดุอุปกรณ์พันธุ์ไส้เดือนให้แก่ 
ผู้เข้าร่วมโครงการ

โครงการตลาดนัดชุมชน 
ไร้ถุงพลาสติก 
และกล่องโฟม 

ได้เริ่มดำ�เนินการตั้งแต่ปี พ.ศ. 2553 ถึงปัจจุบัน การดำ�เนิน
กิจกรรมตลาดนัดไร้ถุงพลาสติกและกล่องโฟม ได้มีการรณรงค์ให้
ประชาชนผู้มาจับจ่ายใช้สอยในตลาดนัดนำ�ตะกร้า ถุงผ้า ป่ินโต  
หรือภาชนะที่นำ�กลับมาหมุนเวียนใช้ใหม่ได้ นำ�มาบรรจุอาหารแทน 
ถุงพลาสติกและกล่องโฟม และเชิญชวนพ่อค้าแม่ค้าใช้วัสดุที่
ย่อยสลายได้ในธรรมชาติมาเป็นบรรจุภัณฑ์สินค้า เพ่ือเป็นการลด
ปริมาณของเหลือใช้ ณ จุดกำ�เนิด

โครงการตลาดนัด 
ของเหลือใช้
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กองทุนสวัสดิการชุมชนก็สามารถนำ�เงินฝากสมทบกองทุนได้เลย  
ซ่ึงจะตอ้งจา่ยสมทบกองทนุปีละ 365 บาท หรอืถา้จำ�หนา่ยของเหลือใช ้
ได้มากก็สามารถถอนเงินออกไปใช้จ่ายได้

โครงการสิ่งของเหลือใช้
อันตรายแลกไข่ 

ปัญหาท่ีพบอีกประการหนึ่งก็คือ ของเหลือใช้ชนิดอันตราย 
เช่น กระป๋องยาฆ่าแมลง หลอดไฟ ถ่านไฟฉาย กระป๋องสีสเปรย์ 
ร้านรับซื้อของเก่าจะมารับซ้ือ ทำ�ให้ประชาชนดำ�เนินการจัดการเอง
อย่างไม่ถูกวิธี เทศบาลจึงได้ริเริ่มโครงการสิ่งของเหลือใช้อันตราย
แลกไข่ เพื่อรับแลกของเหลือใช้อันตราย 1 กิโลกรัม จะได้ไข่ 1 ฟอง  
และเทศบาลจะรวบรวมส่งต่อให้ อบจ. กำ�จัดอย่างถูกวิธีต่อไป

โครงการผู้ตรวจการ 
ของเหลือใช้ 

ได้ดำ�เนินกิจกรรมเพ่ือส่งเสริมและปลูกฝังให้เด็กเยาวชน 
ซ่ึงได้รับการแต่งตั้งให้เป็นผู้ตรวจการของเหลือใช้ จำ�นวน 50 คน 
โดยมีกิจกรรมจัดเก็บของเหลือใช้ตามชุมชน สถานที่สาธารณะ  
และรณรงค์ สร้างจิตสำ�นึกให้ประชาชนทั่วไปได้เกิดจิตสำ�นึกในการ
บริหารจัดการของเหลือใช้ ซึ่งดำ�เนินกิจกรรมทุกวันพุธของสัปดาห์

กิจกรรมจัดเก็บข้อมูล
ปริมาณของเหลือใช้ชนิด
อินทรีย์ในครัวเรือน 

เพ่ือคำ�นวณการปล่อยกา๊ซเรอืนกระจก เนือ่งด้วยกรมสง่เสรมิ 
การปกครองท้องถิ่น ได้คัดเลือกให้เทศบาลตำ�บลโพตลาดแก้ว  
เป็นตัวแทนของภาคกลางในการดำ�เนินการจัดเก็บข้อมูลปริมาณ 
ของเหลือใช้ อินทรีย์ในครัวเรือน เพ่ือคำ�นวณการปล่อยก๊าซ 
เรือนกระจก โดยสุ่มสำ�รวจจากกลุ่มตัวอย่างจำ�นวน 300 ครัวเรือน 
ชุมชนละ 30 ครัวเรือน ออกสำ�รวจทุกวัน เป็นระยะเวลา 1 เดือน  
เพื่อนำ�ข้อมูลไปคำ�นวณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
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ส่งเสริมให้มีกิจกรรมการเรียนรู้การประดิษฐ์ผลิตภัณฑ์ 
จากวสัดุธรรมชาต ิใหแ้ก ่เด็ก เยาวชน นักเรยีน นกัศกึษา และประชาชน
ทั่วไป เช่น การทำ�ภาชนะจากใบตอง การทำ�กระถางจากเศษผ้า  
การทำ�กระถางจากฟาง เป็นต้น

เพ่ือกำ�จัดของเหลือใช้ชนิดอินทรีย์ในครัวเรือน เทศบาลได้ 
ส่งเสริมและให้ความรู้แก่ประชาชนในการจัดทำ�ถังกรีนโคน เพื่อเป็น
อีกหนึง่วธิทีางเลือกในการกำ�จดัของเหลือใชช้นดิอินทรยีใ์นครวัเรอืน
ให้เกิดประโยชน์ เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

กิจกรรมส่งเสริม 
การจัดท�ำถังกรีนโคน 

การจัดตั้งธนาคาร 
น�้ำใต้ดิน

ดำ�เนนิการจดัตัง้ธนาคารน้ำ�ใตดิ้น จำ�นวน 9 แหง่ โดยใชว้สัดุ 
สิง่ของเหลือใชใ้นครวัเรอืนทีย่อ่ยสลายได้ยาก เชน่ ขวดน้ำ� ยางรถยนต ์ 
เศษปูนแตก นำ�มาสร้างถังธนาคารน้ำ�ใต้ดิน เพ่ือให้เกิดช่องว่าง 
ในเนื้อดิน ทำ�ให้มีพื้นที่กักเก็บน้ำ�ใต้ดินเพิ่มมากขึ้น

กิจกรรมการเรียนรู้ 
การประดิษฐ์ผลิตภัณฑ์
จากวัสดุธรรมชาติ 

การด�ำเนินการ 
แบบบูรณาการ 

เทศบาลตำ�บลโพตลาดแก้วได้ดำ�เนินกิจกรรมบริหารจัดการ
ของเหลอืใชแ้บบบรูณาการ โดยการมีสว่นรว่มของชมุชนทกุภาคสว่น  
จัดให้มีการรณรงค์และปลูกฝังให้ความรู้แก่เยาวชนตั้งแต่ระดับ
ปฐมวัยและประชาชนทุกกลุ่มวัย

ส่งเสริมการมีงานท�ำ หรือการพ่ึงพาตนเองของประชาชนกลุ่มเป้าหมาย โดยการ
ให้ความรู้ด้านอาชีพในการแปรรูปของเหลือใช้ประดิษฐ์เป็นสิ่งของ 
สามารถจำ�หน่ายให้เกิดรายได้
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จัดใหมี้ชดุปฏบิตักิารเฉพาะกจิออกทำ�ความสะอาดทีอ่ยูอ่าศยั
ให้แก่ผู้ป่วยติดเตียง ผู้พิการ ผู้สูงอายุที่ขาดผู้ดูแล

ปัจจัยความส�ำเร็จ บูรณาการร่วมกับหน่วยงานและองค์กรอ่ืนในการพัฒนา 
ความรูใ้หแ้กป่ระชาชนและนำ�มาพัฒนาใหเ้หมาะสมกบับรบิทในพ้ืนที ่
ได้รบัการสนบัสนนุการฝกึอาชพีจากกลุ่มนกัเรยีนเตรยีมทหาร รุน่ที ่1  
โดยได้รับความอนุเคราะห์จากท่านพลเอก สมศักด์ิ แสงจันทร์เลิศ  
คณะกรรมาธิการสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เป็นผู้แทนและติดต่อ
ประสานงาน ได้รบัความอนเุคราะหจ์ากคณะสงฆว์ดัถ้ำ�กระบอก ในการ 
ถ่ายทอดองค์ความรู้และการฝึกอาชีพ ผู้นำ�ชุมชนมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาและเผยแพร่ผลิตภัณฑ์ที่ประดิษฐ์จากของเหลือใช้เป็นองค์กร 
แห่งการเรียนรู้ ถ่ายทอดองค์ความรู้ให้แก่องค์กร หน่วยงาน และ
ประชาชนท่ีสนใจได้เข้ามาศึกษาเรียนรู้ในการบริหารจัดการของเหลือใช้

ชุดปฏิบัติการเฉพาะกิจ 
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สุดท้ายนี้ผลจากการดำ�เนินงานทั้งหมดนี้ จะไม่สามารถ
สำ�เรจ็ได้เลย หากมิได้รบัความรว่มมือจากทกุภาคสว่นและประชาชน 
โครงการ และกิจกรรมทั้งหลายนี้จะเห็นในด้านความยั่งยืนและการ
พ่ึงพาของตนเอง หากเราปลูกฝังพฤติกรรมที่ดีเหล่านี้ให้ประชาชน
ในทุกช่วงวัยได้แล้ว 

รางวัลเมืองสิ่งแวดล้อมยั่งยืน ประจำ�ปี พ.ศ. 2561  
ระดับภาค ระดับดีมาก กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 
กรมส่งเสริมสุขภาพสิ่งแวดล้อม

รางวัลที่ได้รับจาก
การด�ำเนินโครงการ
และกิจกรรม
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ความสำ�เร็จในการคัดแยกขยะ 
เทศบาลตำ�บลหาดเสี้ยว 
อ�ำเภอศรีสัชนาลัย จังหวัดสุโขทัย

”

“
เรื่องเล่าชาวหาดเสี้ยว  
พร้อมเจอกัน แยกก่อนทิ้ง

การจัดการขยะตำ�บลหาดเสี้ยว อยู่ภายใต้การดูแลของ
เทศบาลตำ�บลหาดเสี้ยว จังหวัดสุโขทัย นำ�โดย นางรุ่งอรุณ คำ�
โมง นายกเทศมนตรีตำ�บลหาดเสี้ยว วิถีชีวิตของคนหาดเสี้ยวชอบ 
รวมตวักนั รว่มแรง รว่มใจกนั ชอบทำ�บญุ ชอบเขา้รว่มประเพณตีา่งๆ 
เป็นเมืองแห่งวัฒนธรรม อาชีพส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรรม ยามว่าง

ชายจะตีเหล็ก หญิงจะทอผ้า ซ่ึงเป็นอาชีพรองและเป็นเมืองของ 
การทอ่งเทีย่วทางวฒันธรรม ดังนัน้ปรมิาณขยะจะเพ่ิมขึน้ทกุปี มีเหตุ
รอ้งเรยีนบา้ง แตไ่ม่รนุแรง เพราะเราตอ้งรบีแกไ้ขและพูดคุยกนัได้ง่าย 
ดังนั้นการจัดการขยะจึงเป็นส่วนหนึ่งของวัฒนธรรมหาดเสี้ยว จึงได้
ชื่อว่าวัฒนธรรม “ชาวหาดเสี้ยว พร้อมเจอกัน แยกก่อนทิ้ง”

พวกเราเริ่มขับเคลื่อนกันมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2556 เริ่มต้นจาก
ชมุชนบา้นป่าไผ ่ซ่ึงเป็นชมุชนเลก็ทีส่ดุ มีอยู ่149 หลงัคาเรอืน ลืมบอก
ไปว่าตำ�บลหาดเสี้ยวมี 5 หมู่บ้าน 7 ชุมชน อยู่ 2 ฝั่งน้ำ�ยม เราไม่มี
ความรู้ แต่อยากจะทำ� จึงเริ่มศึกษาเรียนรู้โครงการพระราชดำ�ริของ
รัชกาลที่ 9 ชื่อว่าโครงการชุมชนปลอดขยะและโครงการผลิตชีวภาพ
จากขยะสด ปัจจุบนัเราดำ�เนนิการครบทกุชมุชน โดยเราค้นหาปัญหา
ในชุมชน โดยการประชาคมหมู่บ้านทุกหมู่บ้านว่ามีปัญหาขยะอะไร
บ้าง จัดเก็บข้อมูลองค์ประกอบขยะ 4 ประเภท พบว่าชุมชนของเรา
มีปัญหามากมาย ได้แก ่ประชาชนไม่คัดแยกขยะกอ่นทิง้ ปรมิาณขยะ
เพิ่มมากขึ้น ถังขยะเหม็น ไม่ทิ้งลงถัง มีคนหมู่บ้านอื่นมาลักลอบทิ้ง  
สนุขัคุ้ยเขีย่ ขยะล้นถงั เอาซากสตัวม์าทิง้ลงถงั ลมพัดขยะปลิวไปไกล 
ทิ้งลงรางระบายน้ำ� ลงคลอง เอากิ่งไม้ ใบไม้ ทิ้งลงถัง ฯลฯ 



กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
063

ปี พ.ศ. 2556
ขยะอินทรีย์ 69.90%	 ขยะรีไซเคิล 17.57%
ขยะทั่วไป 9.43% (เศษผ้า 4.73%)	 ขยะอันตราย 3.10%

จากนัน้กองสาธารณสขุและสิง่แวดล้อม จึงได้เขา้รว่มวางแผน
กับชุมชนโดยประชาคมหมู่บ้าน คืนข้อมูลให้ชุมชน โดยใช้หลัก 3Rs 
ประชารัฐ เป็นแนวทางร่วม สร้างเป็นหลักสูตร “5ป 6ส เห้อบ้านเฮา
สะอาด” ขั้นตอนการดำ�เนินงาน

“เฮ๊ียบ้าน” เป็นภาษาไทยพวน แปลว่า บอกบุญ (หรือ
ประชาสัมพันธ์งาน) ในการคัดแยกขยะ นัดมาคุยกันถึงปัญหาและ
แกไ้ขปัญหา ชมุชนบอกวา่ชมุชนเป็นเจา้ของขยะเองทีก่อ่ใหเ้กดิปัญหา 
จึงได้ช่วยกัน 

 

ด�ำเนินการจัดเก็บ
องค์ประกอบขยะ  

ป ที่

2

หลัก 5ป ปลูกจิตสำ�นึก ความเป็นเจ้าของขยะ โดยทำ� MOU ร่วมกับ
เทศบาล และทำ�คำ�สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการในชุมชน

ปรบัปรงุสิง่แวดลอ้ม ได้แก ่ขยะอินทรยี ์ขดุหลมุ จัดทำ�สถานที ่
กำ�จัดขยะแต่ละประเภท ทิ้งในบ้าน ในหน่วยงาน กิ่งไม้ ใบไม้  
ทำ�เสวียน เลี้ยงไส้เดือน ทำ�สารปรับปรุงดินหรือนำ�ไปเลี้ยงสัตว์ เช่น 
สุนัข ไก่ วัว ควาย สุกร เป็นต้น โดยการขึ้นทะเบียน 

•	ขยะอันตราย ทิ้งในตู้รองรับขยะตามที่ชุมชนกำ�หนด 
•	ขยะทั่วไป ประกาศกำ�หนด วัน เวลา สถานที่ทิ้งและจัดเก็บ
•	ขยะรีไซเคิล ชุมชนคัดแยกเก็บไว้ในครัวเรือน และจัดวัน

เวลานัดผู้ประกอบการมาซื้อขาย

ป ที่

1

ขยะอันตราย

3.10%
ขยะทั่วไป

9.43%

ขยะอินทรีย์

69.90%

ขยะรีไซเคิล

17.57%
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ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม โดยการคัดแยกขยะ ทิ้งตามสถานที ่
และเวลาที่กำ�หนด สร้างกฎกติกา สำ�หรับคนที่ไม่ปรับเปล่ียน  
เช่น ปรับเงิน 500 บาท หากไปทิ้งบ้านเมืองอื่น หรือไม่ทิ้งตามวัน
และเวลาที่กำ�หนด

ปลูกต้นไม้ลดเมืองร้อน ทุกบ้าน ทุกหน่วยงานต้องช่วยกัน
เพิ่มพื้นที่สีเขียว เพื่อดูดซับก๊าซเรือนกระจก ทดแทนการปล่อยก๊าซ
เรอืนกระจกจากกจิกรรมในชมุชน และปลูกผกัปลอดสารพิษโดยการ
ใช้ปุ๋ยอินทรีย์ที่ผลิตจากขยะอินทรีย์ ทำ�ให้สุขภาพดี และรองรับขยะ 
ที่เป็นใบไม้ กิ่งไม้ตรงโคนต้นไม้

เปิดโรงเรียนสร้างความม่ันคงด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
เป็นสถานที่ให้ความรู้การจัดการขยะทั้งคนในพ้ืนที่และนอกพ้ืนที่  
และเป็นสถานที่รวบรวมขยะทุกประเภท นำ�ขยะมาทำ�ผลิตภัณฑ์  
และเป็นแหล่งศึกษาดูงานให้กับหน่วยงานอื่นๆ

ป ที่

3

ป ที่

4

ป ที่

5

ส ที่

1

ส ที่

2

หลัก 6ส 

สร้างนิสัยในการคัดแยกขยะตามประเภท

•	 กำ�หนดวันทิ้ง โดยใส่ถุง มัดปากถุงให้แน่น แสดงความบริสุทธิ์
โดยเขียนบ้านเลขที่ในถุง

•	 งานประเพณวีฒันธรรม การจดัซ้ือจัดจา้งทีเ่ป็นมิตรตอ่สิง่แวดลอ้ม 
เช่น การจัดอาหาร เครื่องด่ืม และอาหารว่างสำ�หรับผู้เข้าอบรม
หรือเยี่ยมชม ศึกษาดูงาน จะไม่ใช้โฟม พลาสติก และใช้วัตถุดิบ
ในพื้นที่สำ�หรับประชาชน

สร้างจิตอาสา

•	 ขึ้นทะเบียน อถล. ตรวจสอบการทิ้งขยะที่ถูกต้อง ควบคุม กำ�กับ 
ติดตามดูแล โดย อถล. น้อยที่จะโตเป็นผู้ใหญ่ในวันข้างหน้า  
ใหม้ามีบทบาทตรวจตดิตามขยะแตล่ะบา้น และจัดอบรมใหค้วามรู ้
อถล. ทุกกลุ่มวัยให้รักษ์สิ่งแวดล้อม หวงแหนพื้นที่ในชุมชนของ
ตนเอง

	 เป็นเครื่องมือสร้างความยั่งยืนในการบริหารจัดการขยะให้กับชุมชน
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สร้างเสริมความรู้

•	 อบรมให้ความรู้ทุกชุมชน และนำ�ไปศึกษาดูงานปีละ 1 ครั้ง  
เพื่อไปแลกเปลี่ยนเรียนรู้และนำ�กลับมาพัฒนาชุมชน

เสริมสร้างรายได้

•	 นำ�ขยะขายได้ จากการคัดแยกขยะทั่วไป ได้แก่ เศษผ้าทำ�เบาะ
ป้องกันแผลกดทับให้ผู้ป่วยกลุ่มติดบ้าน ติดเตียง และจำ�หน่าย
ให้ชุมชนอ่ืน ทำ�หมอนข้าง เบาะรองนั่งจำ�หน่าย สามารถซักได้  
โดยใช้เศษผ้าแทนนุ่นหรือใยสังเคราะห์ เพ่ือส่งเสริมสุขภาพ  
ทำ�ผ้าเช็ดหน้า ทำ�กระเป๋าใส่เหรียญหรือใส่อุปกรณ์การเรียน  
ทำ�ถุงผ้า ขวดพลาสติก ทำ�แจกันดอกไม้ ขยะอินทรีย์ ทำ�ปุ๋ย
จากไส้เดือน ทำ�สารปรับปรุงดิน ทำ�น้ำ�ยาอีเอ็ม ทำ�สารไล่แมลง  
ทำ�ปุ๋ยน้ำ� 

สร้างสุขภาพ

•	 ได้นำ�เศษผา้ รอ้ยละ 4.73% ออกจากวงจร การจัดทิง้ขยะลงในถงั  
ให้ผู้ประกอบการทุกรายรวบรวมไว้ที่บ้าน เทศบาลเข้าไปเก็บ
เดือนละ 1 ครั้ง จึงได้จัดทำ� “โครงการสร้างรายได้ คลายเหงา  
ผูเ้ฒ่าหาดเสีย้ว” ฝกึอาชพีทำ�เบาะ กระเป๋า ถงุยา่ม ทอผา้ ฯลฯ เพ่ือให้
ผูส้งูอายมีุสขุภาพกายใจทีดี่ และจากการคัดแยกขยะประเภทตา่งๆ  
ไม่ก่อให้เกิดมลพิษในชุมชน ไม่ก่อให้เกิดแหล่งเพาะพันธุ์ลูกน้ำ� 
ยุงลาย มีการจัดเก็บขยะในที่ทางสาธารณะ มีการปรับภูมิทัศน์
สวนสาธารณะด้วยสารปรับปรุงดิน ลดใช้ปุ๋ยเคมี ทำ�ให้เป็น  
“เมืองสิ่งแวดล้อมยั่งยืน ระดับดีเยี่ยม เมืองอยู่ดี คนมีสุข  

สิ่งแวดล้อมยั่งยืน”

สร้างนวัตกรรม

•	 นำ�เศษผ้ามาทำ�ถุงย่ามลดโลกร้อน นำ�เศษผ้ามาทำ�เบาะ หมอน
ป้องกันแผลกดทับในผู้ป่วย

ส ที่

3

ส ที่

4

ส ที่

5

ส ที่

6
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ผลจากการดำ�เนินงาน 5ป 6ส เห้อบ้านเฮาสะอาด พบว่า
ปรมิาณขยะลดลง จากปี พ.ศ. 2556 ถงึปัจจุบนัจาก 12 ตนั เหลือ 4.2 ตนั  
รถวิ่งเก็บขยะจาก 30 วัน เหลือ 4 วัน ลดปริมาณขยะต่อหัวประชากร 
จาก 1.02 กม./คน/วัน เหลือ 0.75 กม./คน/วัน เส้นทางการจัดเก็บ
ลดลง ค่าใชจ่้ายน้ำ�มันลดลง ลดการปลอ่ยกา๊ซเรอืนกระจกได้ 310 ตนั
คาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า ชุมชนเป็นเจ้าของขยะ เป็นวัฒนธรรม
ประเพณี เป็นองค์กรชุมชนแห่งการเรียนรู้ เป็นถนนปลอดถัง ชุมชน
ปลูกผักปลอดสารพิษ มีรายได้ ลดรายจ่าย 

ประชาชนพึงพอใจและมีส่วนร่วมมากขึ้น และได้รับรางวัล
ประกาศเกียรติคณุจากหลายหน่วยงาน และเปน็โรงเรียนสร้างความ
ม่ันคงด้านสิง่แวดล้อมและสขุภาพ เป็นทีศ่กึษาดูงาน เป็น The Best 
Practice ของจังหวัดสุโขทัย

ผลการด�ำเนินงาน
5ป 6ส เห้อบ้านเฮา
สะอาด

รางวัลที่ได้รับ •	Zero Waste ระดับดีเยี่ยม ระดับจังหวัดและระดับภาค
•	รางวัลรองชนะเลิศอันดับ 2 โครงการประกวดเทศบาลไทย ใส่ใจ

โลกร้อน ปี 4
•	 ได้รับการคัดเลือกเป็นชุมชนลดเมืองร้อนด้วยมือเรา ปีท่ี 12 และ ปีท่ี 13
•	โล่ประกาศเกียรติคุณเมืองส่ิงแวดล้อมย่ังยืน ระดับดีเย่ียม ระดับภาค
•	ได้รับรางวัลองค์กรจัดการสิ่งแวดล้อมดีเด่น​ ในโครงการ​ ​“มือถือ

เก่าไป​ ชีวิต​ใหม่มา เพื่อมอบหนังสือให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก”
•	เป็นพ่ีเลี้ยงโครงการจัดเก็บข้อมูลคาร์บอนฟุตพริ้นท์แก่หน่วยงาน

ภายนอก 

ปัจจัยแห่ง 
ความส�ำเร็จ 

ผู้นำ�มีวิสัยทัศน์ การมีส่วนร่วมของประชาชนและมีภาคี 
เครือข่าย สร้างอาชีพ สร้างรายได้ มีนโยบาย แผนงาน โครงการ
ชดัเจน มีการบรหิารจัดการทีดี่ เป็นวฒันธรรม มีแหล่งทนุ เปิดโอกาส 
เข้าร่วมงานกับหน่วยงานอื่น

โดย นางกาญจนา ดีเอี่ยม 

ผู้อำ�นวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม
สนับสนุนโดย นางรุ่งอรุณ คำ�โมง 

นายกเทศมนตรีตำ�บลหาดเสี้ยว 
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ความสำ�เร็จในการคัดแยกขยะ 
องค์การบริหารส่วนตำ�บลบางบัวทอง
อ�ำเภอบางบัวทอง จังหวัดนนทบุรี

บางบัวทองเติบโตอย่างยั่งยืน 
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

”

“

ดร.วิเชียร เจริญนนทสิทธิ์ นายกองค์การบริหารส่วนตำ�บล
บางบัวทอง ตั้งเป้าหมายให้ประชาชนตำ�บลบางบัวทองมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดี ควบคู่กับการดูแลด้านสิ่งแวดล้อมให้มีความยั่งยืนแก่
รุ่นลูกหลาน ด้วยนโยบายด้านการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมคือ  
ตัง้เป้าลดปรมิาณขยะด้วยโครงการธนาคารคัดแยกขยะประกนัชวีติ 
ส่งเสริมเยาวชน/ปลูกจิตสำ�นึกด้านการอนุรักษ์หวงแหนท้องถิ่น
ด้วยโครงการถนนการเรียนรู้ ส่งเสริมภูมิทัศน์ชุมชนด้วยโครงการ
หน้าบ้านน่ามอง

โครงการธนาคาร 
คัดแยกขยะ 
ประกันชีวิต

ขยะทกุชิน้มีคา่ เปล่ียนเปน็หลักประกนัของครอบครวั 
และช่วยรักษาสิ่งแวดล้อม

”

“

การแก้ไขปัญหาขยะของประเทศไทยถือเป็นวาระแห่งชาติ 
ซ่ึงคณะรัฐบาลมีมติให้กระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยงานหลักในการ
ดำ�เนนิการแกไ้ขปัญหาของประเทศ กรมสง่เสรมิการปกครองทอ้งถิน่ 
ได้ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งทั่วประเทศร่วมกันรณรงค์ 
สร้างจิตสำ�นึก การมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไขปัญหาขยะ 
และดูแลสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ของตนเอง องค์การบริหารส่วนตำ�บล 
บางบัวทอง นำ�โดย ดร.วิเชียร เจริญนนทสิทธิ์ นายกองค์การบริหาร
ส่วนตำ�บลบางบัวทอง ได้ดำ�เนินการจัดการขยะ ภายใต้นโยบาย 
3Rs (ใช้น้อย ใช้ซ้ำ� นำ�กลับมาใช้ใหม่) โดยใช้กลไกในการขับเคลื่อน
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ดร.วิเชียร เจริญนนทสิทธิ์ นายกองค์การบริหารส่วนตำ�บล
บางบัวทอง สร้างความชัดเจนในการถ่ายทอดนโยบายสู่การปฏิบัติ
โดยมีขั้นตอนการดำ�เนินงาน ดังนี้

การถ่ายทอด
นโยบายสู่การปฏิบัติ

ด้วยพลังจาก 3 ฝ่าย (ประชารัฐ) คือ ภาคประชาชน ภาคประชาคม 
และภาครัฐ จึงได้จัดทำ�โครงการธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิตขึ้น  
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ประชาชนมีความรู้ ความเข้าใจ และมี 
ส่วนร่วม ในการคัดแยกและลดปริมาณขยะอย่างเป็นรูปธรรม  
และขยายผลไปสู่การจัดสวัสดิการในชุมชนจากขยะ 

ก�ำหนดนโยบาย ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำ�บลบางบัวทอง หัวหน้าส่วน
ราชการ กำ�นัน - ผู้ใหญ่บ้าน ตัวแทนอาสาสมัครท้องถิ่นรักษ์โลก  
และตัวแทนชุมชนต่างๆ ร่วมกันประชุมเพ่ือมีจุดมุ่งหมายร่วมกัน  
คือ “สง่เสรมิใหช้มุชนคัดแยกขยะเพ่ือลดปรมิาณขยะจากตน้ทางด้วย
แนวทางทีเ่หมาะสมกบับรบิทพ้ืนที”่ ซ่ึงเป็นสงัคมเมืองผสมกบัชมุชน
ด้ังเดิม จึงเป็นที่มาของโครงการธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิต  
โดยชุมชนเรียนรู้วิธีการคัดแยกขยะ คัดแยกขยะที่ยังสามารถ 
ใช้ประโยชน์ได้และนำ�ขยะเหล่านั้นมาขายแก่องค์การบริหาร 
สว่นตำ�บลบางบวัทอง ยอดเงินจากการขายขยะแตล่ะครัง้จะถกูสะสม 
อยู่ในบัญชีของสมาชิก สมาชิกต้องขายขยะอย่างต่อเนื่องตรงตาม
หลักเกณฑ์ จึงจะได้รับเงินคืนเป็นเงินประกันชีวิตแก่ครอบครัว 
ของสมาชิกเมื่อสมาชิกเสียชีวิต ถือเป็นการสร้างแรงจูงใจให้สมาชิก
สะสมยอดเงินพร้อมเข้าร่วมกิจกรรมอย่างสม่ำ�เสมอ

ปฏิบัติอย่างจริงจัง การกำ�หนดนโยบายไปสูก่ารปฏบิตัอิยา่งจรงิจัง ได้มอบหมาย 
กองสาธารณสขุและสิง่แวดล้อม ภายใตก้ารขบัเคล่ือนของนายสพัุตร ์
รุง่โรจน ์ปลดัองค์การบรหิารสว่นตำ�บลบางบวัทอง เป็นหนว่ยงานหลกั 
ในการดำ�เนินโครงการฯ โดยกองสาธารณสุขฯ มีหน้าที่ประสานงาน 
ระหวา่งหนว่ยงานในองค์กร อาสาสมัครทอ้งถิน่รกัษโ์ลกและประชาชน 
สำ�หรับแนวทางปฏิบัติ ในการรับสมัครสมาชิก กระบวนการซื้อ-ขาย
ขยะ กำ�หนดจุดรับซ้ือ กำ�หนดราคาขยะ และกองคลังเป็นผู้บริหาร 
จัดการ ด้านบัญชีและเงินสะสม มีการแต่งตั้งคณะทำ�งานในรูปแบบ
คณะกรรมการ ดังนี้
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	1.	 คณะกรรมการบริหารธนาคารคัดแยกขยะ ออกระเบียบ
ธนาคารคัดแยกขยะประกนัชวีติ กำ�หนดหลกัเกณฑก์ารบรหิารจัดการ 
และวางแผนบริหาร

	2.	 คณะกรรมการบริหารเงินกองทุนธนาคารคัดแยกขยะ
ประกันชีวิต กำ�หนดหลักเกณฑ์การบริหารจัดการการจ่ายเงินประกัน
ชีวิต และวางแผนบริหารกองทุนธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิต

	3.	 คณะอนกุรรมการ ประกอบด้วย 5 ฝา่ย ได้แก ่1) อนกุรรมการ 
ฝา่ยจัดซ้ือ/ฝา่ยขาย บรหิารการรบัซ้ือและขายขยะแตล่ะครัง้ จัดหาผูร้บั
ซ้ือ/ขายขยะ สำ�รวจราคาตลาดและกำ�หนดราคารบัซ้ือใหเ้ป็นมาตรฐาน 
2) อนุกรรมการฝ่ายประชาสัมพันธ์ 3) อนุกรรมการฝ่ายการตลาด 
วางแผนกลยุทธ์ในการเพิ่มจำ�นวนสมาชิก 4) อนุกรรมการฝ่ายบัญชี
และการเงนิ ตรวจสอบดา้นการเงนิ การจัดการบัญชี 5) อนุกรรมการ 
ฝ่ายติดตามสมาชิก ติดตามการขายขยะของสมาชิก นอกจากนี้ 
ยังมีการจัดตั้งกลุ่มอาสาสมัครระดับเพชรของแต่ละชุมชนเพ่ือสร้าง 
เครือข่ายและหาสมาชิกเข้าร่วมโครงการฯ อาสาสมัครประจำ�จุดขาย
ปฏิบัติหน้าที่ในทุกขั้นตอนในการซ้ือขายขยะแต่ละเดือน ธนาคาร 
คัดแยกขยะประกนัชวีติสามารถขบัเคล่ือนไปอยา่งมีประสทิธภิาพด้วย  
“หลักประชารัฐ” อย่างแท้จริง

การประเมินและติดตาม 
ผลการด�ำเนินงาน

มีการแตง่ตัง้คณะกรรมการและคณะอนกุรรมการเพ่ือทบทวน
ระเบียบและจัดให้มีการประชุมติดตามผลการดำ�เนินงานอย่าง
สม่ำ�เสมออย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง เพ่ือรายงานและสรุปผลการ
ดำ�เนินงาน พร้อมปรึกษาหารือ แก้ไขปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นในการ
ดำ�เนินงานธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิต และนำ�ไปปรับปรุงแผน
ผลการดำ�เนินงานให้บรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้
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ธนาคารขยะเป็นกจิกรรมทีร่เิริม่และเผยแพรใ่นโรงเรยีนเพ่ือเป็นกระบวนการเรยีนรูใ้นการคัดแยก 
วัสดุรีไซเคิลออกจากขยะ วัสดุรีไซเคิลหรือของขายได้จะถูกตีมูลค่าตามราคาซื้อขายทั่วไปแล้วลงเป็น 
เงินสะสมในบัญชีออมทรัพย์เช่นเดียวกับการฝากเงินในธนาคาร กิจกรรมธนาคารขยะทำ�หน้าที่เป็น 
กระบวนการเรยีนรูใ้นการคัดแยกขยะได้อยา่งดี ตอ่มากจิกรรมนีไ้ด้ขยายไปสูช่มุชน แตแ่ม้วา่ธนาคารขยะ
จะแพรห่ลายมากขึน้แตก่ลับมีบทบาทในการแก้ปัญหาขยะของทอ้งถิน่ไม่มากนกั เพราะเป็นกจิกรรมทีเ่นน้ 
เพียงการคัดแยกของทีข่ายได้ซึง่ปกตกิมี็การคัดแยกกนัอยูแ่ลว้โดยชาวบา้นตน้ทาง คนคุ้ยขยะและคนงาน 
เก็บขน ยังคงมีขยะส่วนที่เหลืออีกจำ�นวนมากที่ต้องจัดการ ซ่ึงกลายเป็นปัญหาและภาระขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น

ธนาคารขยะมีพัฒนาการรูปแบบอย่างหลากหลาย จากการบันทึกเงินออมในสมุดบัญชีเงินฝาก
แบบง่ายๆ มีการนำ�ทักษะด้านคอมพิวเตอร์มาใช้ในการบันทึกข้อมูล จนไปสู่การเชื่อมต่อกับโครงการ
ธนาคารโรงเรียนของธนาคารออมสิน แม้ว่าจะมีพัฒนาการเพ่ือให้สามารถขยายจำ�นวนสมาชิกเพ่ิมขึ้น 
แต่เท่าที่ผ่านมา ธนาคารขยะในโรงเรียนหรือในชุมชนก็มีข้อจำ�กัด มีจำ�นวนสมาชิกที่เข้าร่วมกิจกรรม
อย่างสม่ำ�เสมอไม่มากนัก จากข้อจำ�กัดเรื่องเวลาในการทำ�กิจกรรม เรื่องราคารับซ้ือวัสดุรีไซเคิลที่อาจ
ทำ�ใหส้มาชกิบางสว่นเลือกความสะดวกทีจ่ะนำ�ไปขายตรงกบัรา้นรบัซ้ือของเกา่ แทนการเขา้รว่มกจิกรรม
ธนาคารขยะที่มีกำ�หนดเวลา

ไม่นานมานี้ มีโอกาสไปเยี่ยมชมกิจการธนาคารขยะขององค์การบริหารส่วนตำ�บลบางบัวทอง 
จังหวัดนนทบุรี จากที่ได้รับข้อมูลมาว่าธนาคารขยะที่นี่ได้เชื่อมโยงกับโปรแกรมประกันชีวิต แตกต่าง 
ไปจากธนาคารขยะทั่วไป

ธนาคารขยะ  
(คัดแยกขยะประกันชีวิต)

ดร.พิรียุตม์ วรรณพฤกษ์

นักวิชาการสิ่งแวดล้อมอิสระ
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อบต.บางบัวทอง เป็นท้องถิ่นในเขตปริมณฑลประกอบด้วยชุมชน 11 หมู่ 
พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นที่พักอาศัย มีหมู่บ้านจัดสรรถึง 51 แห่ง จำ�นวนประชากรมากกว่า 
5 หมื่นคน อบต.บางบัวทอง ต้องรับภาระเก็บขนขยะเพื่อนำ�ไปกำ�จัดที่สถานที่ฝังกลบ 
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรีวันละมากกว่า 50 ตัน อบต.บางบัวทอง  
จึงจัดทำ�แผนการลดปริมาณขยะ เริ่มจากการคัดแยกวัสดุที่ไม่ควรทิ้งเป็นขยะจาก 
แหล่งกำ�เนิด นำ�ตัวแทนชุมชนทั้ง 11 หมู่อบรม ดูงานการคัดแยกขยะและโครงการ
ธนาคารขยะจากทอ้งถิน่อ่ืน กอ่นจะรว่มกนัตดัสนิใจทีจ่ะทำ�โครงการธนาคารขยะในชมุชน  
โดยมีเจ้าหน้าที่ของ อบต.ให้ความสนับสนุนและเพื่อให้ธนาคารขยะนี้มีความแตกต่าง
และสอดคล้องกับสภาพสังคมเมืองของ อบต.บางบัวทอง จึงได้นำ�เอาโปรแกรมการ
ประกันชีวิตมาเชื่อมต่อกับการออมทรัพย์ของสมาชิกที่ได้จากการขายขยะรีไซเคิล

โปรแกรมประกันชีวิตที่นำ�มาเชื่อมต่อกับธนาคารขยะเป็นการกำ�หนดวงเงิน 
ช่วยเหลือหรือเงินสงเคราะห์เม่ือสมาชิกเสียชีวิต โดยครอบครัวของสมาชิกที่เสียชีวิต
จะได้รับเงินที่หักจากบัญชีเงินฝากของสมาชิกทุกราย รายละ 40 บาท หมายความว่า
หากธนาคารขยะมีจำ�นวนสมาชิกทั้งหมด 1,000 คน ครอบครัวของสมาชิกที่เสียชีวิต 
จะได้รับเงินสงเคราะห์จากโครงการธนาคารขยะ 40,000 บาท คณะกรรมการบริหาร
เงินกองทุนได้กำ�หนดระเบียบให้สมาชิกต้องมีเงินในบัญชีไม่น้อยกว่า 300 บาท

กตกิาแบบนีท้ำ�ใหส้มาชกิตอ้งเขา้มารว่มกจิกรรมอยา่งสม่ำ�เสมอ คณะกรรมการ
บรหิารเงินกองทนุประกอบด้วยตวัแทนจาก อบต.และตวัแทนจากชมุชนทกุหมู่ทำ�หนา้ที่
ยกรา่งระเบยีบ กำ�หนดแนวทางการบรหิารและกำ�หนดแผนหรอืปฏทินิกจิกรรมธนาคาร
ขยะในแต่ละชุมชน

เดือนพฤศจิกายน 2561 เป็นเดือนที่ 5 ของกิจกรรมธนาคารขยะของ อบต.
บางบวัทอง ในวนัทีไ่ปเยีย่มดูงานเป็นชว่งบา่ย มีกจิกรรม 2 ชมุชนตามปฏิทนิ กจิกรรม
ทัง้สองแหง่มีสมาชกิจำ�นวนมากนำ�เอาวสัดุรไีซเคิลมาขายแลว้นำ�เงินเขา้บญัชอีอมทรพัย ์
ทุกคนมีเป้าหมายต้องมีเงินสะสมไว้ในบัญชีให้ได้ 300 บาทเป็นเบื้องต้น แสดงให้เห็น
วา่สมาชกิเขา้ใจกตกิาเป็นอยา่งดี แตท่ีน่า่ชืน่ชมทีส่ดุคือความรูส้กึยนิดีของสมาชกิทีไ่ด้
มีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาขยะของ อบต. นั่นหมายความว่าการเข้าร่วมกิจกรรมไม่ได้
โน้มเอียงไปทางโปรแกรมประกันชีวิตเพียงอย่างเดียว

ในเดือนแรกเม่ือเริ่มกิจกรรม ธนาคารขยะมีสมาชิกประมาณ 100 กว่าคน  
เม่ือเขา้เดือนที ่5 จำ�นวนสมาชกิเพ่ิมขึน้เกอืบ 2,000 คนแลว้ นัน่หมายความวา่จำ�นวนเงิน
สงเคราะหส์ำ�หรบัครอบครวัของสมาชกิทีเ่สยีชวีติเพ่ิมสงูขึน้อยา่งรวดเรว็ ขณะเดียวกนั  
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ปรมิาณวสัดุรไีซเคิลทีถ่กูรวบรวมโดยกลไกธนาคารขยะกเ็พ่ิมมากขึน้ แม้วา่จะเรว็เกนิไป
ทีจ่ะประเมินผลปรมิาณขยะทีล่ดลงจากกจิกรรมนี ้แตท่ีเ่หน็ได้ชดัคือกระบวนการเรยีนรู ้
การคัดแยกขยะของชุมชน อบต.บางบัวทองขยายวงไปอย่างรวดเร็วแบบที่ไม่เคยเห็น
มาก่อน นับได้ว่ากลยุทธ์การผนวกกิจกรรมธนาคารขยะกับโปรแกรมประกันชีวิตทำ�ให้
กิจกรรมธนาคารขยะที่ระยะหลังกลายเป็นกิจกรรมพื้นๆ ไปแล้วกลับมาคึกคักอีกครั้ง

สำ�หรับ อบต.บางบัวทองแล้ว ธนาคารขยะเป็นเครื่องมือในการพัฒนาการมี 
สว่นรว่มของชมุชนเพ่ือลดและคัดแยกขยะด้วยความเชือ่ม่ันวา่กลยทุธน์ีจ้ะทำ�ใหป้รมิาณ
ขยะลดลง การผนวกสองสิ่งเข้าด้วยกัน ธนาคารขยะทำ�หน้าที่พัฒนาการมีส่วนร่วม 
พัฒนากระบวนการเรียนรู้ กับโปรแกรมประกันชีวิตที่เปรียบเสมือนเครื่องมือทาง
เศรษฐศาสตร์ ให้ผลตอบแทนแก่ผู้ที่ทำ�หน้าที่รักษาสิ่งแวดล้อม ตรงข้ามกับ “Polluter 
Pay Principle” ที่เน้นการให้ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ายหรือมาตรการลงโทษผู้ก่อมลพิษ

อาจมีคำ�ถามถึงความยั่งยืนของกิจกรรมธนาคารขยะนี้ รวมทั้งคำ�ถามถึงผล
ว่าจะสามารถลดปรมิาณขยะทีต่อ้งนำ�ไปกำ�จดัได้จรงิหรอืไม่ คงเป็นเรือ่งทีต่อ้งตดิตาม 
แต่การผนวกธนาคารขยะกับโปรแกรมประกันชีวิตของ อบต.บางบัวทอง ได้สะท้อนให้
เห็นการสร้างสรรค์เครื่องมือหรือนวัตกรรมของท้องถิ่นเพ่ือแก้ปัญหาของท้องถิ่นเอง 
โดยไม่รอให้ส่วนกลางหยิบยื่นชุดเครื่องมือแบบเหมาโหลให้ท้องถิ่นดำ�เนินการใน 
รูปแบบเดียวกันทั่วประเทศ

ใครสนใจจะไปดูการทำ�งานของธนาคารขยะกบัโปรแกรมประกนัชวีติ ลองตดิตอ่
ไปที่ ดร.วิเชียร เจริญนนทสิทธิ์ นายกองค์การบริหารส่วนตำ�บลบางบัวทอง จังหวัด
นนทบุรี

ที่มา มติชนออนไลน์
วันเสาร์ที่ 21 ธันวาคม 2562
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ความสำ�เร็จในการคัดแยกขยะ
ของจังหวัดตราด 

”

“
เมืองเกาะครึ่งร้อย พลอยแดงค่าล�้ำ 
ระก�ำแสนหวาน หลังอานหมาดี  
ยุทธนาวีเกาะช้าง สุดทางบูรพา

รูปแบบการ
บริหารจัดการ
ขยะมูลฝอย

	1.	 การบริหารจัดการขยะมูลฝอยแบบการรวมกลุ่มของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ ในการจัดการขยะมูลฝอย 
Clusters ซ่ึงเป็นการรวมกลุ่มพ้ืนทีข่นาดเลก็ (S) คือ กลุ่มทีมี่ปรมิาณ
ขยะมูลฝอยรวมกนัแลว้นอ้ยกว่า 300 ตนั/วนั จำ�นวน 5 กลุม่ มีองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น จำ�นวน 24 แห่ง เข้าร่วม ปริมาณขยะมูลฝอย
รวมทุก Clusters จำ�นวน 113 ตัน/วัน 

	2.	 การบริหารจัดการขยะมูลฝอยแบบองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น มีแหล่งกำ�จัดขยะมูลฝอยเอง จำ�นวน 8 แห่ง ปริมาณ
ขยะมูลฝอยรวม 26 ตัน/วัน

	3.	 การบริหารจัดการขยะมูลฝอยแบบ Zero waste  

เป็นปรัชญาท่ีส่งเสริมการใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่นำ�กลับมาใช้ใหม่ 

เพื่อเป็นการใช้ทรัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพสูงสุด และเป็นการ

ลดปรมิาณของเสยีท่ีเกิดขึน้ใหเ้หลือนอ้ยท่ีสดุ โดยการใชห้ลักในการ 
มีสว่นรว่มลดและคัดแยกขยะมูลฝอยทีต่น้ทาง ตามหลักการ 3 ช : คือ 
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1.	 ขับเคลื่อนการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนอย่างต่อเนื่อง  
ใชห้ลักการ 3Rs คือการใชน้อ้ย ใชซ้้ำ� และนำ�กลับมาใชใ้หม่ ภายใต ้
หลักการประชารัฐ รวมถึงการจัดการขยะมูลฝอยตั้งแต่ต้นทาง 
กลางทาง และปลายทาง เป้าหมายคือ “ตราดสะอาด” โดย
1)	 ทำ�ความสะอาดถนนสายหลักเป็นลำ�ดับแรก เริ่มตั้งแต่ 

พื้นที่ประตูทางเข้าจังหวัด ในเขตอำ�เภอเขาสมิงจนถึงสุดเขต
จังหวดัทีอ่ำ�เภอแหลมงอบ อำ�เภอคลองใหญ่ และอำ�เภอบอ่ไร 
โดยการปรบัปรงุภูมิทศันส์องขา้งทางใหเ้ป็นระเบยีบเรยีบรอ้ย
และจัดเก็บขยะมูลฝอยพร้อมรณรงค์ให้ประชาชนมีจิตสำ�นึก
ไม่ทิ้งขยะมูลฝอยในบริเวณสองข้างทาง ทั้งนี้ ดำ�เนินการ 
ต่อเนื่องไปจนถึงถนนสายรองด้วย

2)	 ตรวจสอบป้ายประชาสัมพันธ์ที่ติดตั้งในถนนสายหลักและ 
สายรองที่ชำ�รุดเสียหาย โดยให้เจ้าของหรือหน่วยงาน 
ผู้รับผิดชอบดำ�เนินการปรับปรุงหรือรื้อถอนให้เรียบร้อย

3)	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ มีท่าเรือในพ้ืนที่ ให้แจ้ง 
ผู้ประกอบการดูแลเร่ืองความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของสถานท่ี รวมท้ังห้องน้ำ� พร้อมท้ังขอความร่วมมือให้ 
ติดต้ังถังขยะแบบแยกประเภทบริเวณท่าเรือและในเรือข้ามฟาก 

4)	 จัดกจิกรรมหนา้บา้นนา่มอง โดยการปรบัปรงุภูมิทศันบ์รเิวณ
หน้าบ้านเรือนให้สะอาดและสวยงาม 

5)	 จัดหาสถานที่และอุปกรณ์ พร้อมกับกำ�หนดจุดรวบรวมขยะ
มูลฝอยของครวัเรอืนและหมู่บา้น/ชมุชนใหช้ดัเจนและเพียงพอ  
กำ�หนดเสน้ทางการเกบ็ขนขยะมูลฝอยในพ้ืนที ่เพ่ือหลกีเล่ียง
การจราจร การป้องกนัมิใหข้ยะมูลฝอย น้ำ� หรอืสิง่อ่ืนทีเ่กดิจาก 
การขนขยะมูลฝอยตกหล่นรั่วไหลออกจากอุปกรณ์หรือ 
ยานพาหนะ รวมทั้งป้องกันปัญหากลิ่นที่อาจส่งผลกระทบต่อ
สุขภาพอนามัยหรือคุณภาพชีวิตของประชาชนด้วย

แนวทางการ 
จัดการขยะมูลฝอย  
เพื่อความสะอาด 
และความเป็น
ระเบียบเรียบร้อย
ของจังหวัดตราด

ใชน้อ้ยลง ใชซ้้ำ� และนำ�กลับมาใชใ้หม่ (3Rs : Reduce Reuse Recycle)  
มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำ�นวน 11 แห่ง ที่ดำ�เนินการ
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6)	 นำ�อาสาสมัครทอ้งถิน่รกัษโ์ลก (อถล.) ทำ�กจิกรรมเกีย่วกบัการ
จัดการขยะมูลฝอยในหมู่บ้าน/ชุมชนอย่างต่อเนื่อง โดยเลือก
กิจกรรมที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตหรือบริบทของคนในหมู่บ้าน/
ชุมชน พร้อมการสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับภาคเอกชน  
ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วม ในการคัดแยกขยะมูลฝอย
ตั้งแต่ต้นทางหรือแหล่งกำ�เนิดขยะมูลฝอยตั้งแต่ระดับ 
ครัวเรือน ส่วนราชการ ร้านค้า ตลาดสด หอพัก โรงแรม  
ห้างสรรพสินค้า และสถานประกอบการ เป็นต้น

7)	 ติดป้ายรณรงค์ประชาสัมพันธ์เชิญชวนเพ่ือให้ประชาชนได้
ตระหนักถึงปัญหาและพิษภัยที่เกิดจากขยะมูลฝอย 

8)	 รณรงค์ประชาสัมพันธ์ให้ใช้ถุงผ้าแทนการใช้ถุงพลาสติกและ
ลดการใชก้ลอ่งโฟม โดยการใชส้นิค้าทีเ่ป็นมิตรกบัสิง่แวดล้อม 
(NO FOAM NO PLASTIC)	

9)	 การสนับสนุนให้ประชาชนในพื้นที่ติดตั้ง “ถังขยะอินทรีย์หรือ
ขยะเปียกครัวเรือน” 

2.	 การขบัเคลือ่นการบรหิารจดัการขยะมูลฝอยชมุชนตามบรบิทของ
พื้นที่ ได้แก่ 

•	พื้นที่เกาะ > เกาะสะอาด 

•	พื้นที่ปกติ > หมู่บ้าน/ชุมชน อปท. ตำ�บล และอำ�เภอสะอาด

•	พ้ืนที่ Zero waste > ต้นแบบการเป็นพ้ืนที่บริหารจัดการ 
ขยะมูลฝอยชมุชน ซ่ึงเทศบาลตำ�บลตะกาง อำ�เภอเมืองตราด  
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ได้ดำ�เนนิการบรหิารจัดการขยะมูลฝอยทีเ่ป็นแบบอยา่ง (Best 
Practice) สามารถเป็นต้นแบบ เป็นสถานที่ศึกษาดูงานของ
หน่วยงานต่างๆ โดยเทศบาลตำ�บลตะกางมีแหล่งเรียนรู้
เศรษฐกิจพอเพียง การบริหารจัดการขยะมูลฝอยในเทศบาล
ตำ�บลตะกางและหมู่บ้านที่มีการจัดการขยะมูลฝอย ล่าสุดได้
รับรางวัลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีผลการปฏิบัติงาน
ดีเด่น ประจำ�ปี 2561 ด้านการบริหารจัดการสิ่งปฏิกูลและ
มูลฝอย จากกระทรวงมหาดไทย เมื่อวันที่ 25 ตุลาคม 2561 
โดยมีที่มาและแนวทางดำ�เนินการ ดังนี้ 

ที่มาของปัญหา จากพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมของคนตำ�บลตะกาง เช่น  
การกินอาหารไม่ถกูตอ้งตามหลักโภชนาการ การกนิอาหารทีป่นเป้ือน
สารเคมี การกินอาหารรสจัด และเรื่องการรักษาความสะอาดภายใน
บา้นเรอืน ชมุชน การจัดการขยะมูลฝอยภายในครวัเรอืนทีไ่ม่เหมาะสม  
ทำ�ให้เกิดทั้งโรคติดต่อ และโรคไม่ติดต่อขึ้นภายในตำ�บลตะกาง

ตำ�บลตะกางจึงได้มีแนวคิดที่จะเข้าไปแก้ไขปัญหาดังกล่าว 
โดยการจัดทำ�โครงการปรบัเปล่ียนพฤตกิรรมลดโรคมะเรง็ ความดัน
โลหิตสูง โรคหัวใจและหลอดเลือดขึ้น โดยให้หมู่ที่ 2 บ้านหัวหนอง  
เป็นหมู่บ้านนำ�ร่อง และมีแนวคิดการขยายเครือข่ายหมู่บ้าน 
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมให้ครอบคลุมทั้งตำ�บล จึงได้จัดทำ�โครงการ 
“สิง่แวดลอ้มดี ชวีปีลอดโรค บรโิภคปลอดภัย ภายใตแ้นวคิดปรชัญา
เศรษฐกิจพอเพียง” เพ่ือแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยและพฤติกรรม
การใช้ชีวิตประจำ�วันของประชาชนนำ�ไปสู่ตำ�บลจัดการสุขภาพ  
โดยได้น้อมนำ�หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จ
พระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร 
มาใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติ

ห่วงที่ 1 พอประมาณ บริบทของตำ�บลตะกาง มีพ้ืนที่กว้าง เป็นชุมชนกระจาย  
มีงบประมาณน้อย ไม่เพียงพอต่อการพัฒนา มีความเป็นอยู่แบบ
ครอบครวั เครอืญาต ิสว่นใหญ่อาศยัการพ่ึงพา พ่ึงพิง รว่มคิด รว่มทำ�  
ชุมชนเข้มแข็ง
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จุดเริ่มต้น/แรงจูงใจ
ในการบริการ 
จัดการขยะมูลฝอย
โดยชุมชน

เทศบาลตำ�บลตะกาง ไม่มีระบบการจัดการขยะที่ใช้รถขยะ 
และถังขยะ แต่เนื่องจากบ้านเรือนที่อยู่อาศัยภายในตำ�บลตะกาง 
มีการขยายตัวเพ่ิมขึ้น เทศบาลตำ�บลตะกางจึงได้เริ่มศึกษาดูงาน 
ในพื้นที่หมู่ 8 บ้านพรงสน ตำ�บลบางปิด อำ�เภอแหลมงอบ จังหวัด
ตราด หลังจากศึกษาดูงานแล้วได้มีการจัดทำ�โครงการกำ�จัดขยะ
ระดับครัวเรือนสู่บ้านน่าอยู่ รุ่นที่ 1 ในปี พ.ศ. 2556 โดยมีผู้สมัคร 
เข้าร่วมโครงการ จำ�นวน 62 ครัวเรือน ด้วยความสมัครใจ ซึ่งต่อมา 
ได้ดำ�เนินการต่อเนื่องทุกปี โดยได้รับความร่วมมือจากประชาชน
ภายในตำ�บลตะกางเป็นอย่างดี

เกิดคณะทำ�งานการจัดการขยะอย่างเต็มรูปแบบ
•	มีการประชาสัมพันธ์เชิญชวนผู้สนใจเข้าร่วม
•	แต่งตั้งคณะทำ�งานจัดการขยะระดับตำ�บล โดยชุมชน 

มีส่วนร่วม
•	มีการประชุมกำ�หนดข้อตกลงและกำ�หนดแผนปฏิบัติการ

ทำ�งานที่ชัดเจน

การมีส่วนร่วม 
ของประชาชน

การประชุมสร้างความเข้าใจและรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนในการดำ�เนินการจัดการขยะ ซึ่งมุ่งเน้นหากชุมชนสามารถ
สร้างระบบการจัดการขยะขึ้นมาได้ ก็จะช่วยท้องถิ่นลดรายจ่าย 
ด้านการจัดการขยะ สามารถนำ�งบประมาณไปดำ�เนินกิจกรรมอ่ืนๆ 
ที่มีความจำ�เป็นได้ และชุมชนสามารถสร้างรายได้จากการขายขยะ 

ห่วงที่ 2 มีเหตุมีผล 1.	 ท้องถิ่นมีรถขยะ มีถังขยะ แต่ยังไม่สามารถจัดการขยะได้ และที่
ทิ้งขยะมีอยู่อย่างจำ�กัด

2.	 ลดรายจ่ายจากการทิ้งขยะ/มีรายได้จากการขายขยะ ช่วยลด
รายจ่ายของทอ้งถิน่ ทอ้งถิน่ใชง้บประมาณทำ�อยา่งอ่ืนได้ (ลดป่วย 
ลดโรค)

ห่วงที่ 3 มีภูมิคุ้มกัน 
ในตัวที่ดี

การปรับเปล่ียนพฤติกรรมสร้างการมีส่วนร่วม และหลักการ
พ่ึงตนเอง (ปัญหาเกดิจากพฤตกิรรมตอ้งแกด้้วยพฤตกิรรม) ถา้ทกุคน 
มีพฤติกรรมที่ดีก็จะส่งผลต่อการพัฒนาบ้านเมืองในอนาคตที่ดีได้
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การลงนามบนัทกึขอ้ตกลงความรว่มมือเรือ่งการคัดแยกขยะ
และลดปัญหาขยะในตำ�บลตะกาง ระหว่าง “เทศบาลตำ�บลตะกาง 
กับผู้นำ�ชุมชน/ผู้นำ�หมู่บ้านตำ�บลตะกาง/หน่วยงานราชการในพื้นที่”

และประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนเข้าร่วมโครงการธรรมนูญ
สุขภาพ ตามเทศบัญญัติเรื่องการจัดการ สิ่งปฏิกูลและมูลฝอยขยะ
ที่ได้นำ�ไปไหน 

•	กิจกรรม ทำ�ปุ๋ยหมัก จากเศษอาหาร เศษผักผลไม้ กิ่งไม้ 
ทางปาล์ม ย่อยโดยใช้เครื่องบดสับ

•	เศษอาหารจากชุมชนนำ�ไปสู่คนทำ�ปุ๋ย
•	โครงการ “ธนาคารขยะถุงพลาสติกและขยะพิษแลกแต้ม”
•	กิจกรรมสิ่งประดิษฐ์จากของเหลือใช้
•	กิจกรรมทอดผ้าป่าขยะ
•	กิจกรรมบูรณาการจัดการขยะชุมชน บวร = บ้าน วัด 

โรงเรียน

จากแนวทางสร้างแนวคิด “ขยะกเ็ปรยีบเสมือนผูส้งูอาย ุหลายคนมองวา่ไม่มคีา่  
แท้จริงแล้วไม่ใช่เช่นน้ัน เพียงแต่เขายังไม่เข้าใจวิธีบริหาร
จัดการ” 

ขยะที่หลายคนเอาไปทิ้งเพราะคิดว่าไม่มีคุณค่า แต่ถ้าเรา
ให้ความสำ�คัญกับมันนำ�มาคัดแยกไว้ขายก็จะมีคุณค่าและก็ไม่เป็น
ปัญหาสังคม เปรียบเสมือนผู้สูงอายุ หากสังคมไทยเราปล่อยให้ 
ผู้สูงอายุเดียวดายหรือทิ้งขว้างเหมือนการทิ้งขยะ สังคมไทยเราก็จะ
ล้มเหลวเหมือนการจัดการขยะ ชาวตะกางจึงช่วยกันบริหารจัดการ
ร่วมมือ ร่วมใจกันเพื่อตำ�บลตะกาง สิ่งที่หลายคนมองว่าไม่มีค่าก็จะ
เกิดคุณค่า และส่งผลให้เป็นตำ�บลที่น่าอยู่อย่างยั่งยืนต่อไป

การจัดการขยะอันตราย 

•	จุดรับฝากขยะอันตราย จำ�นวน 11 จุด ตามศาลาหมู่บ้าน 
และสถานที่ราชการในพื้นที่ 
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นวัตกรรมท้องถิ่น

•	สิ่งแวดล้อมดี บริเวณที่อยู่อาศัย ชุมชน หมู่บ้าน สวยงาม 
สะอาดตา ไม่มีขยะมูลฝอย ไม่มีแหล่งเพาะพันธุ์เชื้อโรค

•	ชีวีปลอดโรค การที่สามารถกำ�จัดแหล่งที่มาของเชื้อโรค  
พาหะนำ�โรคต่างๆ เช่น ไข้เลือดออก ไข้หวัดใหญ่ 
สายพันธุ์ใหม่ ฯลฯ สามารถลดการเจ็บป่วยของประชาชน 
ควบคุมมิให้เกิดโรคติดต่อในชุมชนได้

•	บริโภคปลอดภัย ภายใต้กิจกรรมการคัดแยกขยะ ก็จะได ้
ขยะเปียกทีเ่ป็นเศษผกั ผลไม้ กิง่ไม้ ใบไม้ มาทำ�เป็นปุ๋ยหมัก  
ปุ๋ยน้ำ� ท่ีใช้ในการปลูกพืชผักสวนครัวไว้บริโภคในชุมชน 
สามารถลดการใช้สารเคมี ซ่ึงเป็นสาเหตุทำ�ให้เกิดโรคต่างๆ  
เช่น มะเร็ง โรคหลอดเลือดและหัวใจ โรคภูมิแพ้ ฯลฯ

ปัญหาอุปสรรคและ
แนวทางการแก้ไข
ปัญหาการบริหาร
จัดการขยะมูลฝอย
ในพื้นที่เกาะช้าง

เนื่องจากเกาะช้างเป็นสถานที่ท่องเที่ยวที่สำ�คัญของจังหวัด
ตราด ทำ�ให้มีนักท่องเที่ยวเดินทางมายังเกาะช้างเป็นจำ�นวนมาก 
ประกอบกับการขยายตัวของสถานประกอบการต่างๆ ไม่ว่าจะเป็น
ที่พัก ร้านค้า ร้านอาหาร ฯ เพ่ือรองรับนักท่องเที่ยว สิ่งที่ตามมา 
คือมีขยะมูลฝอยจำ�นวนมาก เฉล่ียวันละ 25 ตัน ซ่ึงเป็นหน้าที่ 
ความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการเก็บขนและ
กำ�จัด ซึง่ในปัจจุบนัเทศบาลตำ�บลเกาะชา้งเป็นหนว่ยงานหลกัในการ 
ดำ�เนินการดังกล่าว โดยได้ทำ�บันทึกข้อตกลงร่วมกับองค์การบริหาร
ส่วนตำ�บลเกาะช้างใต้ เพ่ือรับขยะมูลฝอยจากตำ�บลเกาะช้างใต้มา
กำ�จัดในพ้ืนทีต่ำ�บลเกาะชา้งด้วย โดยใชร้ะบบกำ�จัดแบบเครือ่งคัดแยก 
และเทกองกลางแจ้ง ปัจจุบันเคร่ืองคัดแยกและอาคารชำ�รุดเสียหาย 
ไม่สามารถใช้งานได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ ทำ�ให้มีขยะมูลฝอย
ตกค้างสะสมทีไ่ม่สามารถกำ�จัดได้เป็นจำ�นวนมาก โดยสถานทีก่ำ�จดั 
ขยะมูลฝอยตัง้อยูใ่นพ้ืนทีเ่ชงิเขา ซึง่หากมีฝนตกจะมีน้ำ�ชะขยะไหลลง
สูแ่หล่งน้ำ�ธรรมชาต ิประกอบกบัภูมิประเทศของเกาะชา้งทีเ่ป็นภูเขาสงู 
ส่งผลให้รถบรรทุกขยะมูลฝอยใช้งานหนัก จึงชำ�รุดเสียหายและมี 
ค่าใช้จ่ายในการบำ�รุงรักษาสูง
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แนวทางแก้ไขปัญหา

การดำ�เนินการของจังหวัด อำ�เภอ และองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ ได้ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ประชาชน 
และผู้ประกอบการต่าง ๆ ในการแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอย ได้แก่

	1.	 การจัดกิจกรรมเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยและ 
สิ่งแวดล้อมของกลุ่มจิตอาสาในพ้ืนที่ อาสาสมัครท้องถิ่นรักษ์โลก 
(อถล.) และกลุ่ม TRASH HERO เช่น กิจกรรมเก็บขยะบริเวณ
ชายหาดตามถนนสายหลักและสายรอง และการเก็บขยะทางทะเล 
ทุกวันพุธของสัปดาห์

	2.	 ดำ�เนินการติดตั้งถังขยะอินทรีย์หรือขยะเปียกครัวเรือน 
ณ ที่ว่าการอำ�เภอ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ครัวเรือน และสถานที่ราชการต่างๆ

	3.	 จังหวัดตราดเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณ
โครงการปรับปรุงโรงคัดแยกและกำ�จัดขยะมูลฝอยเกาะช้าง อำ�เภอ
เกาะช้าง จังหวัดตราด งบประมาณ 61,052,000 บาท (หกสิบเอ็ด
ล้านห้าหม่ืนสองพันบาทถ้วน) ให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
พิจารณา 

เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาของระบบเก็บขนเป็นการเร่งด่วน  
ในปีงบประมาณ 2561 กรมสง่เสรมิการปกครองทอ้งถิน่ จึงได้จัดสรร
งบประมาณเงินอุดหนุนให้เทศบาลตำ�บลเกาะช้าง ในการจัดซ้ือรถ
เก็บขนขยะมูลฝอยขนาด 6 ตัน 6 ล้อ ปริมาตรกระบอกสูบไม่ต่ำ�กว่า 
6,000 ซีซี จำ�นวน 2 คัน งบประมาณ 4,800,000 บาท 
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ปัญหาอุปสรรคและ
แนวทางการแก้ไข
ปัญหาการบริหาร
จัดการขยะมูลฝอย
ในพื้นที่เกาะหมาก

เกาะหมาก อำ�เภอเกาะกูด เป็นสถานท่ีท่องเท่ียวแห่งหน่ึงท่ี
สำ�คัญของจังหวัดตราด มีนักท่องเท่ียวนิยมมาท่องเท่ียวเป็นจำ�นวนมาก  
สิง่ทีต่ามมาคือมีปรมิาณขยะมูลฝอยเขา้สูร่ะบบกำ�จัดเฉลีย่ 2 ตนั/วนั 
ระบบกำ�จัดขยะมูลฝอยใชร้ะบบเครือ่งคัดแยกและเตาเผา โดยสถานที ่
กำ�จัดขยะมูลฝอยในปัจจุบัน นายจักรพรรดิ ตะเวทีกุล ได้ทำ�บันทึก
ข้อตกลงยินยอมให้องค์การบริหารส่วนตำ�บลเกาะหมาก ใช้ที่ดิน
จำ�นวน 5 ไร่ เพื่อบริหารจัดการขยะในตำ�บลเกาะหมาก ตั้งแต่วันที่ 

ปัญหาน�้ำเสีย

ปัญหาและผลกระทบเก่ียวกับน้ำ�เสียจากสถานประกอบการ  
โรงแรม และน้ำ�เสยีจากครวัเรอืนในพ้ืนทีเ่กาะชา้งซ่ึงถอืวา่เป็นปัญหา
สำ�คัญที่ต้องดำ�เนินการแก้ไขโดยเร่งด่วน ทั้งนี้เกาะช้างยังไม่มี 
การบริหารจัดการน้ำ�เสียจากแหล่งกำ�เนิดต่างๆ ที่ถูกระบายลงสู่ 
ท่อระบายน้ำ�และทำ�ให้เกิดภาวะน้ำ�เน่าเสีย ส่งผลให้น้ำ�เสียบางส่วน
ไหลออกสู่ทะเลโดยไม่ผ่านการบำ�บัด 

แนวทางแก้ไขปัญหา

องค์การจัดการน้ำ�เสีย (อจน.) ได้ศึกษาและออกแบบระบบ
รวบรวมน้ำ�เสียบริเวณหาดทรายขาว อำ�เภอเกาะช้าง งบประมาณ 
117,893,606 บาท (หนึ่งร้อยสิบเจ็ดล้านแปดแสนเก้าหม่ืนสามพัน
หกรอ้ยหกบาทถว้น) โดยการรวบรวมน้ำ�เสยีทัง้หมดไวใ้นจดุเดียวกนั 
ซึ่งสังเกตจากสภาพภูมิประเทศ ทั้งนี้ ระบบรวบรวมน้ำ�เสียเป็นระบบ 
รวบรวมน้ำ�เสยีจากแหล่งชมุชนและสถานประกอบการโรงแรม บรเิวณ
พ้ืนที่หาดทรายขาวมีทิศทางการไหลตามสภาพภูมิประเทศจาก
บรเิวณทีส่งูลงสูจุ่ดต่ำ�สดุ มีการออกแบบทอ่รบัน้ำ�เสยีรวมเพ่ือป้องกนั 
การรัว่ซึม หรอืการลกัลอบทิง้น้ำ�เสยีลงสูแ่หล่งน้ำ�ธรรมชาตกิารเลอืก
บรเิวณทีจ่ะกอ่สรา้งระบบบำ�บดัน้ำ�เสยี ซึง่ได้มีการสำ�รวจพ้ืนทีก่อ่สรา้ง
ระบบบำ�บัดน้ำ�เสียที่เหมาะสมแล้ว โดยใช้พ้ืนที่เฉพาะสำ�หรับตัวบ่อ
บำ�บัดประมาณ 0.76 ไร่ หากรวมกับอาคารประกอบอ่ืนๆ ใช้พ้ืนที่
ทั้งหมดไม่เกิน 1 ไร่ หรือ 400 ตารางวา โดยพื้นที่ที่จะดำ�เนินการ 
จังหวัดตราดอยู่ระหว่างขอความยินยอมให้ใช้ประโยชน์ในที่ดิน 
ราชพัสดุจากกองทัพเรือ
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14 สงิหาคม 2555 แตเ่นือ่งจากองค์การบรหิารสว่นตำ�บลเกาะหมาก
ไม่สามารถปฏิบัติตามบันทึกข้อตกลงได้ เมื่อวันที่ 25 มีนาคม 2562 
จึงได้มีหนงัสอืแจ้งขอยกเลกิขอ้ตกลงการใชท้ีดิ่นดังกลา่ว ตัง้แตว่นัที ่
1 ตุลาคม 2562 เป็นต้นไป 

สง่ผลใหอ้งค์การบรหิารสว่นตำ�บลเกาะหมากตอ้งดำ�เนนิการ
จัดหาที่ดินแห่งใหม่เพ่ือเป็นสถานที่กำ�จัดขยะมูลฝอย ประกอบกับ 
ระบบเครื่องคัดแยกและเตาเผาชำ�รุดเสียหาย ส่งผลให้มีปริมาณ 
ขยะมูลฝอยตกค้างสะสม ณ แหล่งกำ�จัด

แนวทางแก้ไขปัญหา

	1.	 องค์การบริหารส่วนตำ�บลเกาะหมาก ได้บรรจุโครงการ
จัดซือ้ทีดิ่นสำ�หรบับรหิารจัดการขยะมูลฝอยแหง่ใหม่ไวใ้นแผนพัฒนา
ท้องถิ่นแล้ว ขณะนี้อยู่ระหว่างการหาที่ดินที่เหมาะสม โดยได้ติดต่อ
เจ้าของทีดิ่นโดยตรงแลว้ เนือ้ทีป่ระมาณ 5 ไร ไรล่ะประมาณ 2 ลา้นบาท  
แตเ่นือ่งจากมีวตัถปุระสงค์ใชท้ีดิ่นเพ่ือเป็นทีท่ิง้ และบรหิารจดัการขยะ 
มูลฝอยจำ�เป็นต้องผ่านประชาคม สำ�หรับระบบเครื่องคัดแยกขยะ
อยู่ระหว่างประมาณราคาค่าซ่อมแซมเพ่ือดำ�เนินการให้เป็นไปตาม 
กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง พร้อมนี้สภาองค์การบริหาร 
ส่วนตำ�บลเกาะหมากได้มีมติเมื่อวันที่ 10 พฤษภาคม 2562 อนุมัติ
ให้จ่ายขาดเงินสะสมเพ่ือจัดซื้อเตาเผาะขยะในวงเงิน 3 ล้านบาท 
เรียบร้อยแล้ว สำ�หรับเตาเผาขยะมูลฝอยเดิมที่ รุดเสียหาย 
ได้ดำ�เนินการจ้างเหมาซ่อมแซมสามารถใช้งานได้แล้วเม่ือวันที่  
28 มิถุนายน 2562 เพื่อแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยตกค้างสะสมต่อไป

	2.	 องค์การบริหารส่วนตำ�บลเกาะหมากร่วมกับนักเรียน 
ประชาชน ส่วนราชการ และตัวแทนผู้ประกอบการธุรกิจในพ้ืนที่  
จัด Big Cleaning Day ทุกสัปดาห์เพ่ือรักษาความสะอาด 
และความเป็นระเบียบเรียบร้อย มีการรณรงค์ให้ประชาชนในพ้ืนที่ 
ติดตั้งถังขยะอินทรีย์ในครัวเรือน โรงเรียน สถานที่ราชการ วัด  
และสถานประกอบการ และจัดกิจกรรมโครงการ 1 อปท. 1 ถนน 
ท้องถิ่นใส่ใจสิ่งแวดล้อม เป็นต้น
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ความสำ�เร็จในการ 
คัดแยกขยะ 
ของจังหวัดจันทบุรี

ปฐมบทของความสำ�เร็จในการบริหารจัดการขยะ โดยลด
ขยะที่ต้นทางด้วยการจัดทำ�ถังขยะอินทรีย์หรือขยะเปียก 87% ที่
สุโขทัย และ 100% ที่จันทบุรีนั้น จากประสบการณ์ในสองจังหวัดซึ่ง
มีสภาพภูมิสังคมต่างกัน แต่สิ่งหนึ่งที่เหมือนกันและยังคงเห็นเป็นที่ 
ประจักษ์ชัด คือ ปัจจัยแห่งความสำ�เร็จที่สำ�คัญในการโน้มนำ�ให้
ประชาชนทุกครัวเรือนจัดทำ�หลุมขยะอินทรีย์หรือขยะเปียกยังคง 
ให้น้ำ�หนักไปที่ผู้นำ�ในพ้ืนที่ ดังน้ัน การรักษาสัมพันธ์ การประสาน
สร้างสรรค์กันอย่างดี ระหว่างท้องถิ่นจังหวัดกับผู้นำ�ในพ้ืนที่จึงมี 
ความสำ�คัญมาก ประกอบกับการดำ�เนินการที่ผ่านมาได้มีการ 
นำ�กุศโลบายต่างๆ ที่มีการเตรียมการไว้แล้วเป็นอย่างดีมาเสริม 
อย่างต่อเนื่องเชื่อมโยง จึงส่งผลให้การบริหารจัดการขยะ 
ในสองจังหวัดดังกล่าวประสบความสำ�เร็จ ทั้งนี้ โดยมีลำ�ดับขั้น 
การบริหารจัดการ เป็นขั้นเป็นตอน จากเล็กไปใหญ่ ดังนี้

ระบบความคิดของท้องถิ่นจังหวัดต้องมุ่งม่ัน ทุ่มเทพลัง  
ไม่ยอ่ทอ้ พรอ้มรกุรบ กระปรีก้ระเปรา่ สนกุสนานกบัการทำ�งานเชงิรกุ  
จัดแบ่งเวลาลงพ้ืนที่ มอบหมายงานประจำ�ให้หัวหน้ากลุ่มงาน/
หัวหน้าฝ่าย ฝึกความรับผิดชอบ เน้นการเข้าหาแบบเป็นกันเอง  

นายวิสุทธิ์ ประกอบความดี

ท้องถิ่นจังหวัดจันทบุรี
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ใจถึงใจ ใหเ้กยีรตผิูน้ำ�และประชาชนในพ้ืนที ่อีกทัง้ตอ้งทำ�ความเขา้ใจ 
และสามารถพูดอธิบายการจัดการขยะตามแนวทาง หนังสือสั่งการ 
ให้ผู้นำ�และประชาชนทราบ ด้วยภาษาแบบง่ายๆ ให้เห็นภาพชัดเจน  
และปฏิบัติตามได้โดยง่าย ตามสูตรการทำ�งานมวลชนที่ว่า  
“ใจมา เวลามี เวทเีกดิ” และทีส่ำ�คัญตอ้งแสดงใหเ้หน็เป็นทีป่ระจกัษว์า่  
“การจัดการขยะด้วยการทำ�ถังขยะอินทรีย์หรือขยะเปียก ไม่ใช่
เป็นการเพิ่มภาระ แต่เป็นกิจวัตรที่พึงกระทำ�เป็นนิจในชีวิตประจำ�วัน  
เพ่ือประโยชน์สุขและความสวยงามของบ้านของเมืองพวกเราเอง”  
ได้ทำ�เช่นนี้ในท้ังสองจังหวัด และผลที่ปรากฏคือ ประชาชนเกิด 
ความศรทัธาและใหค้วามรว่มมืออยา่งมาก แตมี่ขอ้สงัเกต คือ เม่ือใด 
ท้องถ่ินจังหวัดหยุดการพูดถึงเรื่องการจัดการขยะหรือแผ่วลง  
การดำ�เนินการใดๆ ในพื้นที่ก็จะหยุดตามไปด้วย จึงอาจกล่าวได้ว่า  
บทบาทของท้องถิ่นจังหวัดในฐานะผู้ เชื่อมร้อยยังคงถือได้ว่า 
มีความสำ�คัญต่อการดำ�เนินการไม่น้อยเช่นกัน

หาแนวร่วม จากประสบการณ์ที่จังหวัดสุโขทัยทราบดีว่า “ผู้นำ�ในพ้ืนที่ 
เป็นผู้มีบทบาทสำ�คัญในการนำ�ประชาชนทำ�หลุมขยะอินทรีย์หรือ
ขยะเปียก” ดังน้ัน เมื่อมารับหน้าที่ท้องถิ่นจังหวัดจันทบุรีและพบว่า  
ยอดรายงานการทำ�หลุมขยะอินทรีย์หรือขยะเปียกอยู่ที่ 1.87% 
(Before) จงึเดินหนา้หาแนวรว่มเตม็สบูทนัท ีโดยเป้าของการดำ�เนนิ
การในลำ�ดับแรกจะพุ่งไปที่ท่านนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ที่มีใจในการบริหารจัดการขยะ หรือปราชญ์ชาวบ้านที่มีแนวคิดใน
ทำ�นองเดียวกันนี้อยู่แล้ว ทั้งนี้ได้เพิ่มเป้ารวมไปถึงท่านนายกองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นสตรีด้วย เพราะโดยธรรมชาติสตรีจะ
มีแนวคิดสำ�นึกรักษ์ความสะอาดเป็นทุนเดิมอยู่แล้ว โดยวิธีการ 
จะเป็นการพูดคุย กระตุน้ ปลกุเรา้ เขา้หา แบบไม่เป็นทางการ เป็นการ
คุยในลักษณะเปิดใจ เน้นการกระตุ้น หนุนเสริม ขอความร่วมมือให้
เป็นผู้นำ�ประชาชนในการทำ�หลุมขยะอินทรีย์หรือขยะเปียก ชี้ให้เห็น 
ถึงประโยชน์ที่ประชาชนโดยรวมจะได้รับ การดำ�เนินการในขั้นตอนนี้ 
เกิดผลสำ�เร็จเป็นรูปธรรมและได้รับการตอบสนองอย่างดีและ
รวดเร็วในระดับดีมาก ภายในหนึ่งเดือนกลุ่มผู้นำ�ดังกล่าวสามารถ
นำ�ประชาชนทำ�หลุมขยะครัวเรือนหรือขยะเปียกในตำ�บล หมู่บ้าน 
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ได้กว่า 60% ทำ�ให้ยอดรายงานในภาพรวมของจังหวัดเพ่ิมขึ้นเป็น 
35% ทัง้นี ้การทำ�หลุมขยะในสว่นนีเ้ตม็ไปด้วยเสนห่ ์มีสสีนั กล่าวคือ  
ถงัทีใ่ชท้ำ�หลุมขยะกห็ากนัเอง เชน่ ถงัส ีถงัสงัฆทาน ถงัใสผ่งซักฟอก
ตามแต่จะหาได้ โดยไม่ใช้งบประมาณของทางราชการแต่อย่างใด  
ผลดังกล่าวยิ่งเป็นการตอกย้ำ�ว่าการเข้าหา พบปะพูดคุยในพ้ืนที่ 
มีความสำ�คัญยิ่ง และกลุ่มบุคคลเหล่านี้ได้เป็นแนวร่วมที่ดีและ 
ทรงพลังในกิจกรรมต่อๆ ไปด้วย

อนึง่ ในหว้งเวลาเดียวกันนี ้ได้กราบขอความเมตตาพระคุณเจ้า  
เจ้าคณะจังหวัดจันทบุรี ซ่ึงพระคุณท่านได้โปรดเมตตาแจ้งไปยัง 
เจ้าอาวาสในทุกวัด ให้เห็นความสำ�คัญของหลุมขยะอินทรีย์หรือขยะ
เปียก และใหท้า่นนายกองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่เขา้ไปทำ�หลุมขยะ
ทีว่ดัทกุวดั นอกจากนีพ้ระคุณเจ้ากไ็ด้เทศนแ์นะนำ�เชญิชวนประชาชน 
ในวันทำ�บุญทุกวันพระอีกด้วย จากแนวร่วมที่มีทั้งผู้นำ�และพระคุณ
เจ้านี้เอง ส่งผลให้มีการพูดและอยากรู้ อยากทำ�หลุมขยะอินทรีย์  
หรือขยะเปียกมากขึ้นเรื่อยๆ สถานการณ์พลิก จากต้องไปหา ไปพูด  
ไปคุย ในเวลานี้ผู้คนต่างสนใจ สอบถามกันวุ่นวายว่าใครจะช่วย 
ให้คำ�ตอบเรื่องนี้ได้บ้าง ขอให้ไปพูดให้กลุ่มต่างๆ ฟัง ซึ่งก็ได้พูด
อธิบายให้ฟังอย่างเต็มใจ
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ในช่วงที่เหล็กกำ�ลังร้อน มีการพูดถึงหลุมขยะกันมากขึ้น  
ท่านผู้ว่าราชการจังหวัดจันทบุรีได้หนุนเสริมขยายฐาน ด้วยการยกระดับ 
การบริหารจัดการขยะ เป็นวาระจังหวัด และให้ท้องถิ่นจังหวัด 
นำ�เสนอผลการดำ�เนนิการ ตวัอยา่ง Best Practice ปัญหา/แนวทาง
แก้ไข/กระตุ้น 

ปลุกจิตสำ�นกึบรรดาทา่นหวัหนา้สว่นราชการเป็นวาระประจำ�
ในทุกครั้งที่มีการประชุมคณะกรรมการจังหวัด และประกอบกับที่มี 
การยกระดับปัญหาด้านการจัดการขยะขึ้นมาเป็นวาระแห่งชาติ 
ดังกล่าว ยิ่งส่งผลให้ส่วนราชการทุกภาคส่วนต้องสนองนโยบาย 
ด้วยการทำ�หลุมขยะเปียกทั้งที่ทำ�งาน บ้านพัก โดยให้มีการรายงาน
ผลการดำ�เนินการอย่างเป็นรูปธรรม และเน้นย้ำ�ให้มวลชนจัดตั้ง
ของทุกส่วนราชการต้องมีการจัดทำ�ถังขยะเปียก และที่สำ�คัญท่าน
ผู้ว่าราชการจังหวัดได้ให้ความสำ�คัญอย่างยิ่ง โดยได้เน้นย้ำ�ให้ท่าน 
นายอำ�เภอแจ้งกำ�นัน ผู้ใหญ่บ้าน ให้เป็นผู้นำ�ประชาชนในการจัดทำ�
ถังขยะเปียก โดยให้มีการบูรณาการทำ�งานเป็นหนึ่งเดียวกับองค์กร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่ในพ้ืนที ่ในขัน้ตอนนีก้ระแสการจัดทำ�ถงัขยะเปียก 
ให้กระจายไปทั่วทั้งจังหวัด เกิดแรงกระเพ่ือมอย่างต่อเนื่อง  
จนกลายเป็น talk of the town ขึ้นมาในทันที ในห้วงเวลานี้ มีคน
ทำ�หลุมขยะเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ 

ยกระดับ 
ความส�ำคัญ 

ตอกย�้ำความส�ำเร็จ เพื่อให้มีการทำ�หลุมขยะอินทรีย์หรือขยะเปียกได้ครบ 100% 
ทา่นผูว้า่ราชการจงัหวดัได้ตัง้คณะทำ�งานระดับจังหวดัโดยมีประธาน
แม่บ้านมหาดไทย และรองประธานแม่บ้านมหาดไทย และทีมงาน
ท้องถิ่นจังหวัดลงพ้ืนที่ปูพรมเข้าถึงครบทุกอำ�เภอ โดยเน้นย้ำ�กลุ่ม
บุคคลเป้าหมาย คือ นายอำ�เภอ นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
กำ�นัน ผู้ใหญ่บ้าน อาสาสมัครสาธารณสุขประจำ�หมู่บ้าน (อสม.) 
อาสาสมัครท้องถิ่นรักษ์โลก (อถล.) และหัวหน้าส่วนราชการระดับ
อำ�เภอ ใหม้ารว่มพบปะพูดคุยรบัทราบแนวทางการจัดทำ�ถงัขยะเปียก 
และวิธีการทำ�ที่ถูกต้อง ทั้งนี้ บรรยากาศในการพบปะพูดคุยจะเน้น
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ในรูปของการสาธิต การทำ�กิจกรรม พูดถึงประโยชน์ที่จะได้รับ ไม่มี
พิธีรีตองอะไร และที่สำ�คัญจะเสริมด้วยอารมณ์ขันเป็นระยะ เพ่ือให้
เกิดความเป็นกันเองและการคล้อยตาม โดยในช่วงท้ายของการ
พบปะพูดคุยในทุกแห่งจะมีการตกลงร่วมกัน ณ ที่ชุมนุมว่า ทุกคน
จะกลับไปทำ� และกลับไปนำ�ประชาชนทำ�ถังขยะเปียกให้ครบ 100% 
ภายในเวลาทีก่ำ�หนดใหจ้งได้ ในชว่งเวลาดังกล่าวมีการตกลงกนัเอง
ระหว่างผู้ร่วมประชุมว่าจะเสร็จ 15 มีนาคม 2562 กำ�หนดแล้วเสร็จ
ดังกลา่ว ทา่นนายอำ�เภอได้ลุกขึน้กล่าวยนืยนัรบัรองตอ่หนา้กลุม่ผูน้ำ�
ชุมชน และต่อหน้าท่านประธานแม่บ้านมหาดไทยด้วยตนเองอย่าง
หนักแน่นในทุกอำ�เภอ ทำ�ให้ทุกฝ่ายม่ันใจในความสำ�เร็จขึ้นมาอีก
ระดับหนึง่ ประกอบกบัในหว้งเวลาดังกล่าว กรมสง่เสรมิการปกครอง
ท้องถิ่นในฐานะทัพหลวงได้แนะให้ทุกท้องถิ่นทำ�การอบรมการทำ� 
ถังขยะอินทรีย์หรือขยะเปียกให้ โดยสามารถซ้ือถังเป็นอุปกรณ์
ประกอบการอบรมซ่ึงได้รับการตอบสนองดีมาก แต่ในส่วนของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดจันทบุรี จะเน้นใช้เงนิของกลุ่ม  
ชมรมต่างๆ ในหมู่บ้านเป็นส่วนมาก ทั้งนี้ได้ใช้เงินขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นส่วนน้อยมาก ส่งผลให้ยอดการจัดทำ� 
หลุมขยะเพิ่มขึ้นเป็น 85% ภายในต้นเดือนมีนาคม 2562 

ติดตาม เ ม่ือหว่านพืชแล้วก็ต้องติดตามผล ในส่วนนี้ ได้มีการ 
มอบหมายใหท้อ้งถิน่อำ�เภอทำ�หนา้ทีค่ลกุวงในชนดิประกบตดิ มีการ
เน้นให้อาสาสมัครสาธารณสุขประจำ�หมู่บ้าน (อสม.) ซ่ึงรับผิดชอบ 
ดูแลประชาชน 1 คน : 10 หลังคาเรือน เป็นผู้ชี้เป้า หากบ้านใด 
ยังไม่ทำ�ก็จะแจ้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้ร่วมกับอาสาสมัคร
ท้องถิ่นรักษ์โลก (อถล.) เข้าช่วยทำ�ทันที กรณี อสม. ถือว่ามีส่วนช่วย
สำ�คัญมากที่ลงตรวจในรายละเอียดตามบ้านทุกหลังจนครบ 100% 
และทีน่า่ภูมิใจยิง่ คือ ถงัขยะเปียกในแตล่ะบา้นเตม็ไปด้วยเศษอาหาร 
มีการเปลีย่นพฤตกิรรม ชาวจันทจ์ากทีบ่างครวัเรอืนเคยชนิกบัการนำ�
เศษอาหารไปเทใสโ่คนตน้ไม้ กห็นักลบัมาทำ�หลุมขยะตามเพ่ือนบา้น
เพราะเห็นว่าดี เป็นการพูดบอกกันปากต่อปาก 
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เม่ือดำ�เนินการครบทุกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัด
จันทบรุ ีจะมีขัน้ตอนการตรวจสอบใน 3 ระดับ (1) นายกองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นตรวจสอบและรายงานนายอำ�เภอ (2) นายอำ�เภอ 
ตั้งคณะกรรมการเข้าตรวจสอบและรายงานผู้ว่าราชการจังหวัด  
(3) ผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งคณะกรรมการระดับจังหวัด ได้แก่ 
หัวหน้าส่วนราชการต่างๆ โดยมี แม่บ้านมหาดไทยเป็นประธาน
อำ�นวยการกระจายออกตรวจอยา่งจรงิจังในทกุพ้ืนที ่ซ่ึงเป็นนโยบาย
ท่านผู้ว่าราชการจังหวัดให้ทำ�ในส่วนนี้ในเชิงประจักษ์จริงจังมาก  
หากพบว่า พ้ืนที่ใดยังบกพร่องก็จะให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เข้าปรับแก้แนะนำ�ทันที และเม่ือตรวจสอบอย่างละเอียดชัดเจนแล้ว 
จึงจะถึงขั้นตอนการบันทึกรายงานต่อผู้ว่าราชการจังหวัด เพ่ือแจ้ง
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นทราบว่าได้ทำ�ถังขยะอินทรีย์หรือ 
ขยะเปียกครบ 100% แล้วต่อไป

อย่างไรก็ตาม หลังจากรณรงค์กันอย่างหนัก (After) โดยได้
รบัความรว่มมืออยา่งดียิง่จากทกุฝา่ย ในปัจจุบนัครวัเรอืนของพ่ีนอ้ง
ประชาชนในจังหวัดจันทบุรี เริ่มตั้งแต่จวนท่านผู้ว่าราชการจังหวัด  
บ้านพัก ท่านรองผู้ว่าราชการจังหวัด หัวหน้าส่วนราชการทั้งหมด 
โรงเรียน วัด ต่างมีหลุมขยะเปียกมากกว่าหนึ่งหลุม เนื่องจาก 
หลุมขยะเดิมเต็ม และมีการฝังกลบและทำ�ใหม่ มีการจัดทำ�แปลง
ผักสวนครัวโดยใช้ปุ๋ยจากขยะเปียกดังกล่าว เป็นท่ีช่ืนชอบของพ่ีน้อง
ประชาชน ลดค่าใช้จ่ายจากการไปซ้ือผัก เพ่ิมรายได้จากการนำ�ผักไปขาย  
จนกลายเป็นวิถีชีวิตไปแล้ว นอกจากนี้ ได้ขยายวงกว้างไปยังร้านค้า 
รา้นอาหารตามสัง่ ซึง่สว่นใหญ่ทำ�ไวแ้หง่ละ 1-2 หลุม สถานประกอบ

ตรวจสอบจนแน่ใจ 



กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
089

การที่มีร้านอาหาร เช่น จันท์เจ้าหลาว รีสอร์ท ทำ�หลุมขยะเปียกมาก 
ถึง 15 หลุม ร้านอาหารและร้านกาแฟ ชื่อ บ้านนากาแฟ ก็ทำ�หลุม
มากถึง 18 หลุม ซึ่งจังหวัดโดยท่านผู้ว่าราชการจังหวัด ได้ออก
ประกาศเกยีรตบิตัรยกยอ่ง สง่ผลใหส้ถานประกอบการอ่ืนๆ ตา่งหนั
มาให้ความสนใจทำ�ถังขยะเปียกกันเป็นจำ�นวนมาก และที่น่าตื่นตา
ตื่นใจ ก็พบว่า มีการทำ�หลุมขยะเปียกที่บริเวณตลาดนัดขนาดใหญ่
จำ�นวนกว่า 20 หลุม เช่น ตลาดนัดเจ๊ต๊ะ อำ�เภอนายายอาม ซึ่งเป็น
ตลาดนัดขนาดใหญ่ โดยในระยะแรกจะมีการนำ�ขยะเปียกในตลาด 
อาทิ เครื่องในปลา เศษอาหาร เศษผัก เศษผลไม้ต่างๆ ที่เหลือทิ้ง
ไปใส่ในหลุมปิดฝา ซ่ึงได้ผลดีมาก ปัจจุบันแม่ค้าในตลาดต่างนำ� 
ขยะเปียกกลับไปใส่หลุมที่บ้านของตัวเอง เนื่องจากที่บ้านต่างก็ทำ�
หลมุขยะเปียกเชน่กนั โดยไม่นำ�ไปทิง้ทีห่ลุมขยะของตลาดนดั ถงึขนาด  
“เจ๊ต๊ะ” เจ้าของตลาดออกมาบ่นกับท่านประธานแม่บ้านมหาดไทย
ว่า “ขยะเปียกขาดตลาด” ทั้งหมดนี้ แสดงให้เห็นว่าพี่น้องประชาชน 
ตา่งเหน็คุณค่าของขยะเปียก และเกดิสำ�นกึในเรือ่งดังกลา่วขึน้ในจิตใจ 
ของประชาชนแล้ว การบริหารจัดการขยะโดยลดขยะที่ต้นทาง  
ด้วยการทำ�หลุมขยะอินทรยีห์รอืขยะเปียกทีท่ัว่ทัง้ประเทศกำ�ลงัทำ�อยู่
นี ้ถือได้วา่เรามาถกูทางแลว้ จากขอ้มูลหลมุขยะเปียกในหว้งทีผ่มยา้ย
เข้ามาอยู่ที่ 1.87% บัดนี้ ยอดอยู่ที่ 100% ทำ�ให้ผมกล้าที่จะพูดว่า  
ณ เวลานี้ เราสามารถปักธงชัยในด้านการจัดทำ�ถังขยะอินทรีย์  
หรือถังขยะเปียกในหัวใจพ่ีน้องชาวจันท์จนเกิดเป็นจิตสำ�นึกใน 
มวลหมู่ประชาชนโดยรวมได้แล้ว
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ความสำ�เร็จในการคัดแยกขยะ 
เทศบาลเมืองยโสธร จังหวัดยโสธร

”

“
เทศบาลเมืองยโสธรกับการบริหารจัดการขยะ
เพื่อมุ่งสู่เมืองคาร์บอนต�่ำ

วิสัยทัศน์

โดย อัญชลี ชุมนุม  

ผู้อำ�นวยการกองสาธารณสุข
และสิ่งแวดล้อม

เทศบาลเมืองน่าอยู่ ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี  

ประเพณีก้าวไกลสู่สากล

จุดเริ่มต้นของเทศบาลเมืองยโสธรในการบริหารจัดการขยะ
เพ่ือมุ่งสู่เมืองคาร์บอนต่ำ�ในหลวง...คือแรงบันดาลที่ยิ่งใหญ่และ
สำ�คัญ จากพระราชดำ�รัสของพระองค์ท่าน

 “…..เพราะว่าสิ่งแวดล้อมเปลี่ยนแปลง เขาบอกว่า
เพราะมีสารคาร์บอนขึ้นไปในอากาศมาก จะทำ�ให้เหมือนตู้
กระจกครอบ แล้วโลกก็จะร้อนขึ้น….” พระราชดำ�รัสเม่ือวันที่ 
4 ธันวาคม 2532 ณ ศาลาดุสิดาลัย สวนจิตรลดา พระราชวังดุสิต

ประกอบกับสมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทยได้
ตระหนักและเล็งเห็นทิศทางการบรรเทาปัญหาภาวะโลกร้อน ซ่ึงพลังของ
ท้องถ่ินเท่าน้ันท่ีจะเป็นส่วนหน่ึงและสามารถช่วยกันกอบกู้โลกใบน้ีได้  
จึงได้จัดทำ�โครงการเทศบาลไทยมุ่งสูเ่มืองคารบ์อนต่ำ� (Low Carbon 
Cities) เพ่ือเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร 
มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ในโอกาสที่ทรงมี
พระชนมพรรษา 7 รอบ 84 พรรษา โดยน้อมนำ�แนวคิดเศรษฐกิจ 



กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
091

พอเพียงของพระองค์ มาประกอบเป็น 4 ยทุธศาสตร ์ได้แก ่เมืองแหง่
ตน้ไม้ (City of Trees) เมืองไรม้ลพิษ (City of Waste Minimization)  
เมืองพิชติพลงังาน (City of Energy Efficiency) และ เมืองทีมี่การบรโิภค
อยา่งยัง่ยนื (City of Sustainable Consumption) ในการดำ�เนนิงาน 
เพ่ือการขับเคล่ือนสู่สังคมคาร์บอนต่ำ� (Low Carbon Society)  
ซ่ึงกำ�ลงัเป็นกระแสหลักในการพัฒนาเมืองตา่งๆ ทัว่โลก เทศบาลเมือง
ยโสธรภายใต้การนำ�ของนายวีระวัฒน์ ภักตรนิกร นายกเทศมนตรี 
เมืองยโสธร ได้ตระหนักและเห็นถึงความสำ�คัญของปัญหาดังกล่าว 
จึงได้สมัครเข้าร่วมโครงการเทศบาลคาร์บอนต่ำ�ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2555  
และมีการดำ�เนินการต่อเนื่องมาจนถึงปัจจุบัน 

เทศบาลเมืองยโสธรเป็นเทศบาลขนาดใหญ่ มีบทบาท ภารกจิ
หลักในการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนทุกกลุ่มวัย ตั้งแต่เกิด 
จนตายในทุกๆ เรื่อง โดยเฉพาะเรื่องการพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อมให้
เป็นเมืองที่สะอาด น่าอยู่ น่าอาศัย ควบคู่กับการพัฒนาด้านสุขภาพ
เพื่อให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี จากการเจริญเติบโตและขยายตัว 
อย่างรวดเร็วทางด้านเศรษฐกิจและเทคโนโลยี ทำ�ให้ขยะกลายเป็นปัญหา
ท่ีสำ�คัญของทุกท้องถ่ินท่ีต้องดำ�เนินการแก้ไขอย่างเร่งด่วน เทศบาลเมือง 
ยโสธรนอกจากจะต้องเก็บขนและกำ�จัดขยะในพ้ืนท่ีของตนเองแล้ว  
ยังเป็นศูนย์กำ�จัดขยะมูลฝอยแบบผสมผสานท่ีรับกำ�จัดขยะให้กับ  
อปท. อ่ืนทีน่ำ�มากำ�จัดรว่ม จำ�นวน 24 แหง่ด้วย โดยใชร้ะบบคัดแยก 
และฝงักลบตามหลกัสขุาภิบาล (Sanitary Landfills) บนพ้ืนที ่118 ไร ่
ความสามารถในการรองรบัขยะ 70 ตนั/วนั ซ่ึงสถานการณบ์อ่ฝงักลบ
ขยะในระยะที ่1 ถกูออกแบบมาสำ�หรบัรองรบัขยะ จำ�นวน 1600,000 ตนั  
หรอือายกุารใชง้าน 20 ปี สามารถใชง้านได้เพียง 14 ปี บอ่ขยะกเ็ตม็แล้ว  
ปัจจุบนัเปิดใชง้านบอ่ขยะระยะที ่2 เม่ือเดือนตลุาคม 2557 ซึง่ออกแบบ
มาสำ�หรับรองรับขยะ จำ�นวน 168,000 ตัน หรืออายุการใช้งาน  
20 ปี เฉลี่ยปริมาณขยะที่เข้าบ่อฝังกลบประมาณ 45 - 50 ตันต่อวัน  
ซ่ึงภายในเขตเทศบาลเมืองยโสธรมีกิจกรรมการคัดแยกขยะที่
ต้นทางทุกชุมชน โดยใช้หลัก 3Rs คือ Reduce หรือการลดการใช้ 
หรอืบรโิภคทรพัยากรทีไ่ม่จำ�เป็นลง ลดการกอ่ใหเ้กดิขยะ Reuse หรอื
การใช้ทรัพยากรให้คุ้มค่าที่สุด โดยการนำ�สิ่งของเครื่องใช้มาใช้ซ้ำ�  
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และ Recycle หรอืการแปรรปูขยะหรอืสิง่ของทีใ่ชป้ระโยชนใ์นรปูแบบ
เดิมไม่ได้ เพ่ือนำ�กลับมาใช้ใหม่ ทำ�ให้ปริมาณขยะมีแนวโน้มลดลง
เรือ่ยๆ ปัญหาอยูท่ีว่า่หาก อปท. อีก 24 แหง่ทีน่ำ�ขยะมากำ�จัดรว่มกบั 
เทศบาลเมืองยโสธร หากไม่มีการคัดแยกขยะก่อนนำ�มาฝังกลบ 
สถานที่กำ�จัดขยะของเทศบาลฯ ก็คงจะเข้าสู่ปัญหาเดิม คือ เต็มเร็ว 
ทำ�อย่างไรเราจะช่วยยืดอายุการใช้งานของบ่อฝังกลบขยะได้ตาม 
ระยะเวลาที่ออกแบบไว้ หรือให้สามารถใช้งานได้นานที่สุด 

เทศบาลเมืองยโสธรได้สมัครเข้าร่วมโครงการขยายผล 
การจัดทำ�คารบ์อนฟุตพริน้ทข์ององค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ ตัง้แตปี่  
พ.ศ. 2556 จนถงึปัจจุบนั และได้มีการจดัทำ�รายงานปรมิาณการปลอ่ย
กา๊ซเรอืนกระจกขององค์กรอยา่งตอ่เนือ่งมาโดยตลอด ผลการเขา้รว่ม
โครงการดังกล่าวทำ�ให้เทศบาลเมืองยโสธรทราบว่าขยะเป็นสาเหตุ
ลำ�ดับแรกที่ทำ�ให้เกิดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่ส่งผลทำ�ให้เกิด
ภาวะโลกรอ้น เนือ่งจากยอ่ยสลายขยะทำ�ใหเ้กดิกา๊ซมีเทน (กา๊ซมีเทน 
เป็นก๊าซเรือนกระจก 1 ใน 6 ชนิด ที่ก่อให้เกิดปัญหาโลกร้อนหรือ
ภาวะเรือนกระจก (Green House Effect) ได้มาก มีช่วงอายุใน
บรรยากาศประมาณ 10 ปี มีศักยภาพทำ�ให้โลกร้อนเป็น 25 เท่าของ
ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์) ประกอบกับรัฐบาลปัจจุบันได้ประกาศให้  
“ขยะมูลฝอยเป็นวาระแห่งชาติ” ให้ความสำ�คัญมากที่สุด ซ่ึงได้
มอบหมายให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จัดทำ� 
Roadmap การจัดการขยะมูลฝอยและของเสยีอันตราย แล้วขบัเคล่ือน 
ใหท้กุภาคสว่นเขา้มารว่มดำ�เนนิการอยา่งบรูณาการ โดยใหก้ระทรวง
มหาดไทยเป็นเจ้าภาพหลัก เพราะเป็นผู้ที่อยู่ใกล้ชิดประชาชน 
มากที่สุด และเป็นผู้ที่ดูแลพื้นที่ทุกพื้นที่ 

เทศบาลเมืองยโสธรได้ตระหนักถึงความสำ�คัญของปัญหา
ดังกล่าวจึงได้จัดทำ�โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 
ขยะมูลฝอยรวมแบบผสมผสาน เพ่ือมุ่งสูเ่มืองคารบ์อนต่ำ� โดยเนน้การ 
มีส่วนร่วมของประชาชนภายในเขตเทศบาลเมืองยโสธรและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่นำ�มากำ�จัดร่วมให้มีการคัดแยกขยะที่ต้นทาง
และเพ่ือลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่เป็นสาเหตุของภาวะ
โลกร้อน
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เป้าหมายการดำ�เนินงานเพื่อมุ่งสู่เมืองคาร์บอนต่ำ� 
•	ปรมิาณขยะภายในเขตเทศบาลลดลงไม่นอ้ยกวา่รอ้ยละ 10 

เทียบกับช่วงเดียวกันของปี พ.ศ. 2558
•	ปรมิาณการปล่อยกา๊ซเรอืนกระจกลดลงไม่นอ้ยกวา่รอ้ยละ 

20เทียบกับช่วงเดียวกันของปี พ.ศ. 2558

กระบวนการ & 
กิจกรรม

กระบวนการคัดแยกขยะที่ต้นทาง กิจกรรมประกอบด้วย

	1.	 การศึกษาวิเคราะห์องค์ประกอบของขยะในเขตเทศบาล 
โดยใช้วิธีการ Quartering เพ่ือให้ทราบถึงองค์ประกอบของขยะ 
และวางแผนการจัดให้เหมาะสมกับขยะแต่ละประเภท

	2.	 มีการจัดทำ� Roadmap ผังขั้นตอนการคัดแยกขยะ
ต้นทางในชุมชน การคัดแยกขยะระหว่างทางและการคัดแยกขยะที่
ปลายทาง (บ่อฝังกลบขยะ) ครบทั้ง 4 ประเภทรวมถึงขยะติดเชื้อ  
โดยมีแนวคิดหลัก คือ 

ขยะอันตราย

0.10%
ขยะทั่วไป

4.01%

ขยะอินทรีย์

57.85%

ขยะรีไซเคิล

38.04%

ผังขั้นตอนการคัดแยกขยะต้นทางในชุมชนของเทศบาลเมืองยโสธร

ขยะต้นทาง
(ครัวเรือน)

กิจกรรมรณรงค์ 
ลดการนำ�ขยะ 
เข้าสู่ครัวเรือน

ขยะทั่วไป

4.01%

ขยะรีไซเคิล

38.04%

ขยะอันตราย

0.10%

ขยะอินทรีย์

57.85%

ทำ�สิ่งประดิษฐ์

รถเก็บขนขยะของ ทม.ยโสธร

ธนาคาร 
ขยะชุมชน

ร้าน 
วงษ์พาณิชย์

ปุ๋ยชีวภาพ

น้ำ�หมักชีวภาพ

ศูนย์กำ�จัดขยะอันตราย 
อบจ.ยโสธร

บ่อกำ�จัดขยะ 
ทม. ยโสธร

เข้าระบบ
คัดแยกสายพาน

ฝังกลบ 
ตามหลักวิชาการ

ขาย

ขาย
(รายได้เข้า  
ทม. ยโสธร)
แจกประชาชน

ทำ�ปุ๋ย 
อิินทรีย์

กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม เทศบาลเมืองยโสธร
โทร. 0 4571 1397 ต่อ 206 www.yasocity.com
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•	ขยะทั่วไป จะทิ้งลงถังขยะและเก็บขนโดยรถเก็บขน 
ขยะมูลฝอยของเทศบาลนำ�ไปกำ�จัดที่บ่อฝังกลบ

•	ขยะรีไซเคิล ประชาชนมีการคัดแยกขยะรีไซเคิลไว้ขาย
เกือบทุกชุมชน และการคัดแยกผ่านกิจกรรมธนาคาร
ขยะรไีซเคิลชมุชน 2 ชมุชน โรงเรยีน 2 แหง่ รวมทัง้มีการ
คัดแยกโดยพนักงานประจำ�รถเก็บขนขยะของเทศบาล  
และคนแยกขยะตามถังขยะในเขตชุมชนและทำ�ส่ิงประดิษฐ์

•	ขยะอินทรยี ์จะถกูนำ�ไปทำ�ถงัขยะเปียกครวัเรอืน ปุ๋ยหมัก  
หรือน้ำ�หมักชีวภาพและนำ�ไปเล้ียงสัตว์ เทศบาลเมือง
ยโสธรเปน็ 1 ใน 5 จงัหวัดที่เป็นที่นำ�ร่องในการจดัเก็บ 
ข้อมูลปริมาณขยะเปียกเพ่ือคำ�นวณการปล่อยก๊าซ 
เรือนกระจก

•	ขยะอันตราย ถกูรวบรวมไปทีศ่นูยร์วบรวมขยะอันตราย
ของ อบจ.ยโสธร เพื่อรอการกำ�จัดต่อไป

•	ขยะติดเชื้อ เทศบาลเมืองยโสธรไม่มีศูนย์กำ�จัดขยะ 
ติดเชื้อ แต่มีการส่งเสริมให้ประชาชนมกีารคัดแยกขยะ
ติดเชื้อออกจากขยะทั่วไปและนำ�ขยะติดเชื้อจากชุมชน 
รวมถงึขยะจากโรงพยาบาลเอกชน 2 แหง่ ในเขตเทศบาล 
ไปกำ�จัดที่โครงการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม บ้านดอนผอุง 
ตำ�บลคูเมือง อำ�เภอวารินชำ�ราบ จังหวัดอุบลราชธานี

	3.	 มีการจัดทำ�ผังเส้นทางการจัดเก็บขยะและกำ�หนด 
ผู้รับผิดชอบอย่างชัดเจน 

	4.	 มีการจัดระบบผู้คัดแยกขยะมูลฝอยรายย่อย (ซาเล้ง)  
ร้านค้าของเก่าและเครือข่ายกิจกรรมรีไซเคิลชุมชน 

	5.	 มีการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นเกี่ยวกับการเก็บรวบรวม 
ขยะมูลฝอยแบบแยกประเภท และการกำ�หนดอัตราค่าธรรมเนียม 
การเก็บขนขยะมูลฝอย

ทำ�อย่างไรก็ได้ให้เอาขยะเข้าบ้านให้น้อยที่สุด และให้
ทุกครัวเรือนคัดแยกขยะจากครัวเรือนลงถังให้น้อยที่สุด 

”

“
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ผลส�ำเร็จ ผลส�ำเร็จของงานเชิงปริมาณ 

	1.	 ทำ�ให้ทราบถึงองค์ประกอบของขยะเทศบาลเมืองยโสธร 
เพ่ือนำ�ไปวางแผนในการบริหารจัดการขยะแต่ละประเภท ซึ่งพบว่า
เป็นขยะอินทรีย์มากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 57.85 รองลงมาคือขยะ
รไีซเคิลรอ้ยละ 38.04 ขยะทัว่ไปรอ้ยละ 4.01 และขยะอันตราย รอ้ยละ  
0.10 ตามลำ�ดับ

	2.	 ปรมิาณขยะในเขตเทศบาลเมืองยโสธร มีแนวโนม้ลดลง
จากปีงบประมาณ 2557 จำ�นวน 19.16 ตนั/วนั และในปีงบประมาณ 
2561 ลดลงเหลอื 16.90 ตนั/วนั (ลดลงคิดเป็นรอ้ยละ 11.80) สง่ผล 
ให้ลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่เป็นสาเหตุของการเกิด
ภาวะโลกร้อนลงจาก 21,893.35 ตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า 
ในปีงบประมาณ 2561 เป็น 19,302.089 ตัน คาร์บอนไดออกไซด์
เทียบเท่า ในปีงบประมาณ 2558

กระบวนการ กระบวนการคัดแยกขยะระหว่างทางและปลายทาง กิจกรรม
ประกอบด้วย

•	การคัดแยกที่ ร ะบบสายพานคัดแยกที่บ่ อฝั งกลบ  
โดยให้ประชาชนในชุมชนมามีส่วนร่วมในการคัดแยกขยะ  
โดยไม่ตอ้งเสยีค่าจา้งพนกังานคัดแยกขยะ แตใ่ชว้ธิกีารทำ�
บันทึกข้อตกลงความร่วมมือระหว่างเทศบาลเมืองยโสธร
กบัประชาชนทีม่าคัดแยกขยะ จดัสรรสว่นแบง่จากการขาย 
ขยะรีไซเคิล 80 : 20 (ชุมชน : เทศบาล) ขยะอินทรีย์ 
นำ�ไปทำ�ปุ๋ย ใชใ้นกจิการงานสวนของเทศบาล ขยะอันตราย
ก็จะถูกคัดแยกอีกรอบและรวบรวมไปไว้ที่ศูนย์รวบรวม 
ขยะอันตรายขององค์การบริหารส่วนจังหวัดยโสธร  
ส่วนขยะทั่วไปก็จะถูกนำ�ไปฝังกลบตามหลักวิชาการต่อไป
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	3.	 ปริมาณขยะในภาพรวมที่เกิดขึ้นในปี พ.ศ. 2561 ลดลง 
จากปี พ.ศ. 2558 เฉลี่ย 11.53 ตัน/วัน ส่งผลให้ลดการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจก เฉล่ีย 36.09 ตัน คาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า/วัน  
คิดเป็นร้อยละ 25.48 ซึ่งสูงกว่าเป้าหมายที่กำ�หนด ร้อยละ 5.48  
และจากการนำ�ขยะไปทำ�ปุ๋ยหมักสามารถลดปริมาณการปล่อยก๊าซ
เรอืนกระจกลงจากปี พ.ศ. 2558 เฉล่ีย 34.31 ตนั คารบ์อนไดออกไซด์
เทียบเท่า/วัน คิดเป็นร้อยละ 24.23 ซ่ึงสูงกว่าเป้าหมายที่กำ�หนด  
ร้อยละ 4.23

	4.	 สร้างรายได้ให้กับชุมชนและเทศบาลจากการขายขยะ
รีไซเคิลที่คัดแยกได้ ข้อมูลจากเดือนตุลาคม 2559 - 28 กุมภาพันธ์ 
2562 มีรายได้จากการขายขยะรีไซเคิล เป็นเงิน 1,802,619.00 บาท  
(ทีม่า : จากรายงานสรปุยอดจำ�นวนเงินการขายขยะ กองชา่งสขุาภิบาล  
และใบเสร็จรับเงิน จากกองคลัง)

	5.	 ลดค่าใช้จ่ายในการจ้างพนักงานคัดแยกขยะ จำ�นวน  
30 คน ประมาณ 3 ล้านบาท/ปี

	6.	 จากการนำ�ขยะอินทรีย์ที่ ไ ด้จากการคัดแยกนำ�มา 
ทำ�เป็นปุ๋ย ทำ�ให้เทศบาลลดค่าใช้จ่ายในการซ้ือปุ๋ยประมาณ 
ปีละ 400,000 บาท

	7.	 เกิดธนาคารขยะรีไซเคิลในชุมชน จำ�นวน 2 แห่ง  
และธนาคารขยะทองคำ�ในโรงเรียนจำ�นวน 1 แห่ง ซ่ึงธนาคารขยะ
ทองคำ�ในโรงเรียนได้รับเกียรติบัตรรับรองการเข้าร่วมโครงการ
สนับสนุนกิจกรรมลดก๊าซเรือนกระจก (Low Emission Support 
Scheme) ขององค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การ
มหาชน) 

ผลส�ำเร็จของงานเชิงคุณภาพ 

	1.	 เกิดการมีส่วนร่วมของชุมชนในการคัดแยกขยะ 
ทุกประเภท ตั้งแต่ต้นทางจนถึงปลายทาง

	2.	 จากปริมาณขยะในการฝังกลบที่ มีแนวโน้มลดลง 
คาดการณ์ว่าจะสามารถช่วยยืดอายุการใช้งานของบ่อขยะได้

	3.	 จากการที่ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการคัดแยกขยะ  
ช่วยลดปัญหาข้อร้องเรียนจากประชาชนรอบๆ บ่อขยะ
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	4.	 RoadMap ผังขั้นตอนการคัดแยกขยะต้นทางในชุมชน
ของเทศบาลเมืองยโสธร ถูกนำ�ไปเป็นแนวทางในการปฏิบัติ (Best 
Practice) ใหก้บัองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ทกุแหง่ในจังหวดัยโสธร
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2558 จนถึงปัจจุบัน 

	5.	 ทำ�ให้เทศบาลเมืองยโสธรเป็นสถานที่สำ�หรับการศึกษา 
ดงูานแลกเปลี่ยนเรียนรู้ให้กับสถาบันการศึกษา และองคก์รปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในจังหวัดยโสธรและจังหวัดใกล้เคียง

นอกจากนี้เทศบาลเมืองยโสธรยังได้มีการต่อยอดการ 
ดำ�เนนิงานโดยการเขา้รว่มกจิกรรมกบัหลายหนว่ยงานเพ่ือมุ่งสูเ่มือง
คาร์บอนต่ำ� ดังนี้

	1.	 โครงการจัดทำ�ข้อมูลปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
ระดับองค์กร (CCQ)

	2.	 โครงการจัดทำ�ข้อมูลปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
ระดับเมือง (CCF)

รายการ ปริมาณ หน่วย

จำ�นวนประชากร 20,403 คน

จำ�นวนครัวเรือน 8,232 ครัวเรือน

พื้นที่ 9.7 ตารางกิโลเมตร

ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
ต่อคน

3.80 ตัน คาร์บอนไดออกไซด ์
เทียบเท่า (tonneCO2-eq)

ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
ต่อพื้นที่ 1 ตร.กม.

7,997.34 ตัน คาร์บอนไดออกไซด ์
เทียบเท่า (tonneCO2-eq)

ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
ทั้งเขตเทศบาล

77,574.24 ตัน คาร์บอนไดออกไซด ์
เทียบเท่า (tonneCO2-eq)
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	3.	 กลไกสง่เสรมิการดำ�เนนิการลดกา๊ซเรอืนกระจกเพ่ือมุ่งสู่
เมืองคาร์บอนต่ำ� (PMR) ปี พ.ศ. 2559

	4.	 โครงการลดกา๊ซเรอืนกระจกภาคสมัครใจตามมาตรฐาน
ของประเทศไทย (Thailand Voluntary Emission Reduction 
Program: T-VER) สามารถลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกลงได้ 
4,145 (tCO2e)

ผลจากการดำ�เนินงานการบริหารจัดการขยะ เปรียบเสมือน
เป็นบันไดสู่ดวงดาวให้เทศบาลเมืองยโสธรได้รับรางวัลต่างๆ 
มากมาย เช่น เมืองน่าอยู่สู่โลกยั่งยืน “ยโสธร” เมืองน่าอยู่ที่สุดใน
ประเทศไทย จากกิจกรรม “We love Cities เมืองนี้ฉันรัก 2018”
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ปัจจัย 
แห่งความส�ำเร็จ 

ไม่ได้หยิ่ง...แต่เป็นคนยโส มีเพื่อนๆ พี่ๆ หลายคนถามว่า
เหนื่อยม้ัยกับการทำ�งานบริการประชาชนตั้งแต่ “เชิงกรานยันเชิง
ตะกอน” ทั้งๆ ที่บุคลากรน้อยมาก ทำ�ไมทำ�อะไรเยอะแยะไปหมด  
คำ�ตอบคือ ดิฉนัเป็นคนยโสธรโดยกำ�เนดิ ทำ�งานด้วยใจรกั ดีใจ ภูมิใจที่
ได้ใชค้วามรูค้วามสามารถมาพัฒนาบา้นเกดิของตนเอง เพ่ือลูกหลาน 
จะได้อยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี มีความสุข จากความวิริยอุตสาหะ 
ในการทำ�งานส่งผลให้ดิฉันได้รับรางวัลข้าราชการองค์กรปกครอง 
ท้องถิ่นดีเด่นระดับประเทศ ประเภทวิชาการ

สิ่งสำ�คัญที่จะต้องดำ�เนินการต่อไป ประเด็นที่ 1 การรณรงค์
เพ่ือสรา้งจิตสำ�นกึการมีสว่นรว่มของประชาชนในเขตเทศบาลใหมี้การ 
คัดแยกขยะทัง้ในชมุชนและในโรงเรยีนใหม้ากทีส่ดุ เพ่ือลดปรมิาณขยะ 
ที่จะต้องนำ�ไปฝังกลบอันจะส่งผลให้ยืดอายุการใช้งานของหลุมฝัง
กลบขยะให้นานที่สุด ประเด็นที่ 2 การทำ�บันทึกข้อตกลงกับองค์กร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่ทัง้ 24 แหง่ ใหมี้การคัดแยกขยะกอ่นนำ�มากำ�จัด
ทีห่ลุมฝงักลบของเทศบาล เพ่ือลดปรมิาณขยะอันจะสง่ผลใหย้ดือายุ
การใช้งานของหลุมฝังกลบให้นานที่สุด หากมีการคัดแยกขยะอย่าง
ถูกต้องจริงจังและต่อเนื่อง หากพิจารณาตามองค์ประกอบของขยะ
ในเขตเทศบาลเมืองยโสธรแล้ว ถา้เรามีการกำ�จดัขยะอยา่งถกูวธิ ีเชน่  
การทำ�ถังขยะเปียกครวัเรอืน การคัดแยกขยะรไีซเคิลขายขยะอันตราย
สง่ไปรวมไวท้ี ่อบจ. เพ่ือรอการนำ�ไปกำ�จัด เราจะเหลือขยะประเภทเดียว 
ที่ต้องกำ�จัดในหลุมฝังกลบคือขยะทั่วไปร้อยละ 4.01 เท่านั้นเอง 

ภาคีเครือข่ายการทำ�งานหรือทีมงานเป็นหัวใจสำ�คัญ
ท่ีจะทำ�ให้โครงการหรือกิจกรรมเกิดความสำ�เร็จ โดยเฉพาะ
ภาคประชาชน ถ้าเราสามารถดึงประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
ต้ังแต่ต้นน้ำ�จนถึงปลายน้ำ� คือตั้งแต่ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ  
ร่วมดำ�เนินการ ร่วมรับผิดชอบและร่วมประเมินผล  
และมีการคนืข้อมูลสู่ชุมชน ในประเดน็ทีเ่ขาเหล่าน้ันมส่ีวนได้ 
ส่วนเสีย จะทำ�ให้เกิดพลังอันย่ิงใหญ่ในการขับเคลื่อน 
การทำ�งานเพ่ือการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมอันจะส่งผล 
ให้ช่วยลดการเกิดภาวะโลกร้อนได้

”

“
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กิจกรรมที่กล่าวมาแล้วในข้างต้น เป็นตัวอย่างหนึ่งของ
นวัตกรรมทางสังคมที่ก้าวพ้นรูปแบบการทำ�งานแบบเก่าขององค์กร
ภาครฐัและสะทอ้นใหเ้หน็ถงึศกัยภาพขององค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่  
ในความพยายามที่จะเปน็ส่วนหนึ่งของประชาคมโลก ในการบรรเทา
การเปลี่ยนแปลงสภาพภมูอิากาศและเตรียมพร้อมรับมือกับภยัพิบัติ  
โดยใช้ปฏิบัติการระดับท้องถิ่นและการมีส่วนร่วมของประชาชน  
ซ่ึงสอดคล้องกับการกล่าวถ้อยแถลงของฯพณฯ ท่านนายกรัฐมนตรี 
พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ในฐานะตัวแทนของรัฐบาลไทยต่อที่
ประชมุ รฐัภาคีกรอบอนสุญัญาสหประชาชาตวิา่ด้วยการเปลีย่นแปลง
สภาพภูมิอากาศ สมัยที่ 21 (COP-21) ที่กรุงปารีส ประเทศฝรั่งเศส 
ว่า “ไทยประกาศลดก๊าซเรือนกระจกร้อยละ 20-25 ภายในปี  
ค.ศ. 2030” โดยการน้อมนำ�หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ
พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช 
บรมนาถบพิตร มาใช้ ซ่ึงมุ่งเน้นการเสริมสร้างความสมดุลระหว่าง
ความม่ังค่ังทางเศรษฐกจิและการอนรุกัษส์ิง่แวดลอ้มมาเป็นแนวทาง 
พร้อมลดใช้พลังงานจากฟอสซิล และใช้พลังงานทดแทนที่เป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อม และสอดคล้องกับวิสัยทัศน์การพัฒนาจังหวัดยโสธร 
“ยโสธรเมืองแห่งวิถีอีสาน เกษตรอินทรีย์ก้าวไกลสู่สากล” ซ่ึงจะ 
เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศชาติสู่สังคมคาร์บอนต่ำ�อย่าง
ยั่งยืนต่อไป
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อัตราการเกิดขยะเศษอาหารของคนไทย 
และกลไกตลาดคาร์บอนภาคสมัครใจ 
ตามแนวทางโครงการถังขยะเปียกลดโลกร้อน

ความร่วมมือระหว่าง
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก
ชมรมแม่บ้านกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
สภาสตรีแห่งชาติ ในพระบรมราชินูปถัมภ์

โดย 
รศ.ดร.ชนาธิป ผาริโน
ภาควิชาวิศวกรรมสิ่งแวดล้อม  
คณะวิศวกรรมศาสตร์  
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
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นิยามศัพท์เฉพาะ 
สถ.	 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
รร.	 โรงเรียน
ศพด.	 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ทต.	 เทศบาลตำ�บล
ทม.	 เทศบาลเมือง
อบต.	 องค์การบริหารส่วนตำ�บล
อปท.	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
อบก.	 องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก
จนท.	 เจ้าหน้าที่
อถล.	 อาสาสมัครท้องถิ่นรักษ์โลก
ขยะเปียก	 ขยะเศษอาหาร
อัตราการเกิดขยะก่อนแยกน้ำ�	 ปริมาณขยะเศษอาหารที่นำ�มาวัดโดยชั่งน้ำ�หนักทั้งหมด

ของทั้งกากและน้ำ�โดยไม่ได้แยกส่วนที่เป็นน้ำ�ออกจาก
กากเศษอาหาร

อัตราการเกิดหลังแยกน้ำ�	 ปริมาณขยะเศษอาหารที่มีแต่ส่วนของกาก โดยนำ�เศษ
อาหารที่แยกน้ำ�ออกแล้วมาชั่งน้ำ�หนัก

CH4	 ก๊าซมีเทน
CO2	 ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์
GHG	 ก๊าซเรือนกระจก (Greenhouse Gases)
ETS	 ระบบการซื้อขายใบอนุญาตปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

(Emission Trading Scheme: ETS)
NDC	 Nationally Determined Contribution  

เป้าหมายความรับผิดชอบในการลดก๊าซเรือนกระจก
ของประเทศ

T-VER	 โครงการลดก๊าซเรือนกระจกภาคสมัครใจ 
ตามมาตรฐานของประเทศไทย (Thailand Voluntary 
Emission Reduction Program)

Ton CO2e	 ตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า
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1.	 อัตราการเกิดขยะเศษอาหารของคนไทย  
Food Waste Generation Rate of Thai Citizen

1.1	 ที่มาและความส�ำคัญ
การบริหารจัดการขยะถูกกำ�หนดเป็นวาระแห่งชาติตั้งแต่ปี พ.ศ. 2559  

เนื่องมาจากผลกระทบจากขยะมูลฝอยชุมชนที่เกิดขึ้นกลายเป็นปัญหาเรื้อรังมานาน  
มีความซับซ้อนจากหลายสาเหตแุละจำ�เป็นจะตอ้งได้รบัการแกไ้ขอยา่งเรง่ด่วน กระทรวง 
มหาดไทยซึ่งเป็นหนึ่งในหน่วยงานผู้รับผิดชอบหลักการดำ�เนินการเรื่องการบริหาร 
จัดการขยะมูลฝอยชมุชน ตระหนกัถงึความรนุแรงของปัญหาทีเ่พ่ิมสงูขึน้ในพ้ืนทีต่า่งๆ  
ในการจัดการกับปัญหาขยะตั้งแต่ต้นทางจนถึงปลายทาง อาทิ ขยะมูลฝอยไม่ได้รับ 
การคัดแยกตั้งแต่ต้นทาง ขยะมูลฝอยชุมชนไม่ได้รับการจัดการอย่างถูกต้องตาม 
หลักวิชาการ ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการยังต่ำ�กว่ามาตรฐาน เป็นต้น กระทรวง
มหาดไทยจัดทำ�แผนปฏิบตักิารจัดการขยะมูลฝอยชมุชน “จังหวดัสะอาด” ตามแนวทาง
ประชารัฐ ประจำ�ปี พ.ศ. 2562 ขึ้น เพื่อขับเคลื่อนและแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยชุมชนให้
เกดิความตอ่เนือ่งและเป็นไปตามแผนแม่บทการบรหิารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ  
(พ.ศ. 2559 - 2564) โดยพลเอก อนพุงษ ์เผา่จินดา รฐัมนตรวีา่การกระทรวงมหาดไทย 
ได้กำ�หนดแผนรณรงค์ “แยกกอ่นทิง้” ขึน้ เพ่ือกระตุน้ใหท้กุภาคสว่นทีเ่กีย่วขอ้งทัง้ภาครฐั  
ภาคเอกชน และภาคประชาชน มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยให้ถูกต้อง
ตามหลักวิชาการตั้งแต่ต้นทาง กลางทาง และปลายทาง โดยให้จังหวัด อำ�เภอ อปท. 
หมู่บ้าน/ชุมชน และประชาชนในทุกครัวเรือนร่วมดำ�เนินการตามแผนฯ 

การดำ�เนินการ “ถังขยะอินทรีย์หรือถังขยะเปียกครัวเรือน” เริ่มจากจวนผู้ว่า
ราชการจังหวัดเปน็ลำ�ดับแรก และขยายผลไปยังส่วนราชการต่างๆ โดยกรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่นได้สานต่อแนวทางดังกล่าวต่อไปยังสถานศึกษา โรงเรียน และ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัด อปท. และศูนย์การเรียนรู้ในชุมชน รวมไปถึงครัวเรือน
ของข้าราชการ ผู้บริหาร อปท. ครัวเรือนสมาชิกสภา อปท. ครัวเรือนกำ�นัน ผู้ใหญ่บ้าน 
ผู้นำ�ชุมชน และครัวเรือนของพ่ีน้องประชาชน เพ่ือคัดแยกขยะอินทรีย์หรือขยะเปียก 
ครัวเรือนไปใช้ประโยชน์ในการจัดทำ�ปุ๋ย สำ�หรับปลูกพืชชนิดต่างๆ ซ่ึงมีเป้าหมายให้
ทุกครัวเรือนมีถังขยะเปียกให้ครบ 100 เปอร์เซ็นต์
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ในปัจจุบันสถานการณ์การปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Greenhouse Gases 
Emission) ของประเทศไทยมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง อ้างถึงและใช้ข้อมูล
จาก Biennial Update Report of Thailand ได้ระบุว่าก๊าซเรือนกระจกที่ปล่อยจาก 
ของเสียต่างๆ ก็มีแนวโน้มที่เพิ่มขึ้นเช่นเดียวกัน1 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจึง
ได้ขับเคลื่อนโครงการถังขยะเปียก ลดโลกร้อน ซึ่งจะช่วยในการสนับสนุนให้ประชาชน
มีสว่นรว่มในการคัดแยกขยะตัง้แตต่น้ทางและยงัชว่ยลดปรมิาณขยะทีไ่ปถงึ ณ สถานที ่
กำ�จัดอีกด้วย รวมทั้งยังช่วยในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกวิธีหนึ่ง ประกอบกับ
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวันที่ 23 พฤษภาคม 2560 เห็นชอบแผนที่นำ�ทางการลด 
กา๊ซเรอืนกระจกของประเทศ ปี พ.ศ. 2564 - 2573 (Thailand’s Nationally Determined 
Contribution Roadmap on Mitigation 2021 - 2030) โดยกรมสง่เสรมิการปกครอง
ท้องถิ่นเป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก ในมาตรการที่ 10 สาขาการจัดการของเสีย  
ด้านการจัดการขยะ เรื่องมาตรการลดปริมาณขยะ อาทิ การลดอัตราการเกิดขยะ  
การเพิ่มการรีไซเคิล และการนำ�ขยะมาใช้ประโยชน์ เป็นต้น 

ทั้งนี้ แผนที่นำ�ทางฯ มีเป้าหมายศักยภาพรวม ณ ปี พ.ศ. 2573 เท่ากับ 2.0 
ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า 

ดังนั้น เพ่ือให้การผลักดันการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกผ่านกระบวนการ
จดัการขยะในระดบัครัวเรอืนมปีระสิทธิภาพและเปน็ไปตามมติคณะรฐัมนตรี พร้อมทัง้ 
ขับเคลื่อนให้การดำ�เนินการบริหารจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เกดิผลเป็นรปูธรรม และเป็นการตอ่ยอดการดำ�เนนิการโครงการถงัขยะเปียกครวัเรอืน 
ในวนัที ่29 มกราคม 2562 ได้มีการลงนามความรว่มมือพัฒนาและขบัเคลือ่นการแยก
ขยะเศษอาหารสู่ถังขยะอินทรีย์หรือถังขยะเปียกครัวเรือนจากหน่วยงาน 4 หน่วยงาน 
โดย นายสุทธิพงษ์ จุลเจริญ อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น พร้อมด้วย ศ.ดร.
บณัฑติ เอ้ืออาภรณ ์อธกิารบดีจฬุาลงกรณม์หาวทิยาลยั นางประเสรฐิสขุ เพฑูรยส์ทิธชิยั 
ผู้อำ�นวยการองค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (อบก.) และนางวันดี กุญชรยาคง 
จุลเจรญิ ประธานชมรมแม่บา้นกรมสง่เสรมิการปกครองทอ้งถิน่ (ชม.สถ.) และประธาน
สภาสตรีแห่งชาติ ในพระบรมราชินูปถัมภ์ 

1	 Office of Natural Resources and Environmental Policy and Planning (2018)
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กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นร่วมมือกับทั้ง 4 องค์กร จัดทำ�โครงการวิจัย
การประเมินและรับรองผลการบริหารจัดการขยะเศษอาหารตามแนวทางการทำ�ถัง 
ขยะเปียกในการชว่ยลดสภาวะโลกรอ้นโดยเทยีบเทา่การลดการปลอ่ยกา๊ซเรอืนกระจก 
เพ่ือให้ได้ค่าเฉล่ียอัตราการเกิดขยะเศษอาหารที่สามารถใช้เป็นข้อมูลอ้างอิงของกรม 
สง่เสรมิการปกครองทอ้งถิน่ และใชว้างแผนการบรหิารจดัการขยะตน้ทางในการลดภาระ
การบรหิารจัดการขยะของสว่นรวมและสรา้งมูลค่าเพ่ิมจากสารปรบัปรงุดินทีไ่ด้จากการ
หมักขยะเศษอาหารในถังขยะเปียก อีกทัง้การจัดทำ�ถงัขยะเปียกครวัเรอืนได้ดำ�เนนิการ 
ประเมินปริมาณก๊าซเรือนกระจกที่ลดลงได้จากการดำ�เนินโครงการถังขยะเปียก  
ลดโลกร้อน ในอนาคตหลังจากได้รับการขึ้นทะเบียนรับรองเพื่อพัฒนาคาร์บอนเครดิต
จากโครงการนี้โดยองค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) สำ�เร็จ
จะสามารถนำ�รายได้กลับมาสู่ชุมชนเพื่อสนับสนุนให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนต่อไป 

พลังสตรีหรือพลังแม่บ้านกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นและประธานสภา 
สตรแีหง่ชาต ิในพระบรมราชนิปูถมัภ์ มีสว่นสำ�คัญในการสนบัสนนุขบัเคลือ่นโครงการ  
นำ�โดย นางวันดี กุญชรยาคง จุลเจริญ ประธานชมรมแม่บ้านฯ ในฐานะเครือข่าย 
จิตอาสา และประธานชมรมแม่บา้นทอ้งถิน่ไทยจังหวดั ได้เนน้สง่เสรมิบทบาทใหแ้ม่บา้น
ซึ่งเป็นผู้ใกล้ชิดที่สุดกับการจัดการขยะจากครัวเรือน ให้ทำ�การคัดแยกขยะเศษอาหาร
หรือขยะเปียกออกจากขยะทั่วไป และส่งเสริมให้แม่บ้านเป็นผู้สร้างการเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมและความตระหนักของครัวเรือน ช่วยรณรงค์สร้างความรับรู้ ความเข้าใจ 
และจิตสำ�นึกให้คนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการลดปริมาณขยะ และตระหนักถึงความ
สำ�คัญของการคัดแยกขยะ เพื่อสร้างสุขภาพและสิ่งแวดล้อมที่ดีแก่ตนเองและชุมชน

จากการสานพลังความร่วมมือของภาคส่วนต่างๆ จึงได้เกิดการดำ�เนินการ 
โครงการวิจัยฯ ตามแผนเพ่ือวิเคราะห์และจัดเก็บข้อมูลปริมาณขยะเปียกในระดับ 
ครัวเรือนให้มีความถูกต้องแม่นยำ�เป็นไปตามหลักวิชาการ และสามารถวิเคราะห์
อัตราการเกิดขยะเปียกต่อคนและคำ�นวณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการจัดการ
ขยะเปยีกครัวเรือน และเป็นข้อมลูสำ�คญัในการขึ้นทะเบียนรับรองโครงการการลดก๊าซ 
เรอืนกระจกจากถังขยะเปียกครวัเรอืนขององค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ได้ ทีส่ำ�คัญทีส่ดุ
คือ ช่วยสนับสนุนการดำ�เนินงานตามนโยบายให้ประเทศไทยสามารถจัดการปัญหา 
ขยะต้นทางได้สำ�เร็จและส่งเสริมการดำ�เนินการให้บรรลุเป้าหมายในการลดการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกของประเทศได้ในอนาคต
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01

02

1.2.1	วิธีการทำ�ถังขยะเปียก
ขั้นตอนในการดำ�เนินการ มีดังต่อไปนี้

รูปที่ 1 ลักษณะรูปแบบของถังที่นำ�มาใช้ทำ�ถังขยะเปียก

นำ�ถังมาตัดก้น เปิดด้านล่างถังออก 
ให้ถึงขอบด้านข้างของถัง
รูปที่ 2 ถังตัดก้น 

จัดเตรยีมถงัทีไ่ม่ใชแ้ลว้ทีมี่ฝา เชน่ ถังส ี
ถงัพลาสตกิ เป็นตน้ ดังตวัอยา่งในรปูที ่1  
โดยขนาดของถังขึ้นอยู่กับปริมาณขยะ
ในครัวเรือน หากมีมากให้ใช้ถังที่มี 
ขนาดใหญ่ขึ้นตามความเหมาะสม

1.2	 แนวทางการท�ำถังขยะเปียก
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้สานต่อเจตนารมณ์ ดร.ปฤถา พรหมเลิศ 

นายกสมาคมแม่บา้นมหาดไทย พรอ้มด้วย คณะกรรมการสมาคมและประธานแม่บา้น
มหาดไทยภาคเหนอื ภายหลังการศกึษาดูงานด้านการบรหิารจัดการขยะชมุชนบา้นป่าบกุ  
เทศบาลตำ�บลแม่แรง อำ�เภอป่าซาง จังหวัดลำ�พูน ซึ่งชุมชนแห่งนี้เป็นชุมชนที่ได้รับ
รางวัลถ้วยพระราชทานชุมชนปลอดขยะอันดับหนึ่งของประเทศ ประจำ�ปี พ.ศ. 2560  
เกีย่วกบัการบรหิารจัดการขยะตัง้แตต่น้ทาง คือ ครวัเรอืน โดยการคัดแยกขยะอินทรยีห์รอื 
ขยะเปียกออกจากขยะทั่วไป ซ่ึงเป็นการสนับสนุนการดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมและแก้ไข
ปัญหาขยะที่เป็นวาระแห่งชาติได้เป็นอย่างดี นำ�หลักการ 3Rs (Reduce Reuse 
และ Recycle) ไปใช้เพื่อเป็นแนวทางในการจัดการขยะต้นทาง โดยการขยายผลการ 
ดำ�เนินการไปสู่ส่วนราชการ ที่ทำ�การองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สมาชิกสภาองค์กร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่ โรงเรยีนในสงักดัองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ ศนูยพั์ฒนาเด็กเลก็ 
และครัวเรือนประชาชน ให้มีการจัดตั้งถังขยะเปียกในครัวเรือน โดยเบื้องต้นกำ�หนด 
เป้าหมายจัดทำ�ถังขยะเปียกร้อยละ 80 ของจำ�นวนครัวเรือนในทุกจังหวัดทั่วประเทศ 
ต่อมามีการตั้งเป้าหมายในการขยายผลเป็นร้อยละ 100 ภายในปี พ.ศ. 2562
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03ขุดหลุมขนาดความลึก 2 ใน 3 ส่วนของความสูง
ของถงั โดยความลึกของหลมุขึน้อยูก่บัลกัษณะของ
ดินในบริเวณนั้นว่าจะสามารถขุดลงได้ลึกมากน้อย
แค่ไหน แล้วนำ�ถังไปใส่ลงในหลุมที่ขุดไว้ พร้อม 
นำ�ดินที่ขุดมาเสริมด้านข้างให้ถังทรงตัวได้ม่ันคง
ในหลุมที่ขุดไว้ 

รูปที่ 3 ขุดหลุมฝังถังขยะเปียก 04

05
06

07

นำ�เศษอาหาร เศษผัก ผลไม้ที่ เหลือจากการ 
รับประทานมาเทใส่ในถัง กวนด้วยไม้พายเพื่อเพิ่ม
อากาศให้กับจุลินทรีย์ที่มาย่อยสลายเศษอาหาร 
และปิดฝาถัง

จุลินทรีย์ในดินและไส้เดือนในดินจะทำ�การย่อย 
เศษอาหารในภาชนะให้กลายเป็นปุ๋ย (ระยะเวลา 
ขึ้นอยู่กับปริมาณขยะเปียก) ในบางกรณีสามารถ 
นำ�เศษใบไม้ขนาดเล็กมากลบผิวชั้นบนของขยะ 
เพื่อลดกลิ่นก่อนปิดฝาถังเม่ือปรมิาณเศษอาหารถงึระดับเดียวกบัพ้ืนดินทีข่ดุ

ไว้ (ใกล้จะเต็มถัง, ที่ว่างเหลือประมาณ ¼ ของถัง) 
ใหปิ้ดฝาแลว้ปล่อยทิง้ไว ้2 เดือน เพ่ือใหเ้ศษอาหาร
ย่อยสลายเป็นปุ๋ย เม่ือครบเวลาสามารถตักปุ๋ย 
ออกจากถังนำ�ไปใช้ประโยชน์ เช่น ใส่บำ�รุงต้นไม้
หรือแปลงผัก

ในขณะที่ถังขยะเปียกใบแรกเต็ม สามารถทำ�ได้  
2 กรณ ีคือ ตกัปุ๋ยออก และทำ�ทีถ่งัเดิม หรอืขดุหลุม 
พ้ืนที่ ใหม่ แล้วยกถังจากหลุมเดิมขึ้นมาทำ� 
ถังขยะเปียกในหลุมใหม่ได้

รูปที่ 4 การใช้ถังขยะเปียก

1.2.2	พัฒนาการของขยะเปียกในถังขยะเปียก
ขยะเศษอาหารในถังขยะเปียกซ่ึงปิดฝาแล้วปล่อยให้มีการดำ�เนินการตาม

กระบวนการยอ่ยสลาย โดยมีระยะเวลาประมาณ 2 เดือน ขยะเศษอาหารจะมีพัฒนาการ
และเกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพ โดยจุลินทรีย์ในดินและไส้เดือนในดินจะทำ�การย่อย 
เศษอาหารในภาชนะใหก้ลายเป็นปุ๋ย ดังรปูที ่5 เม่ือครบเวลาสามารถตกัปุ๋ยออกจากถงั  
นำ�ไปใช้ประโยชน์ เช่น ใช้เป็นสารบำ�รุงดิน ใส่บำ�รุงต้นไม้หรือแปลงผัก
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1.2.3	ประโยชน์การแยกขยะเศษอาหารมาจัดการโดยวิธีการทำ�ถังขยะเปียก 
1)	 การจัดการขยะเศษอาหารจะลดการแพร่ 

ของพาหะนำ�โรคที่เกิดจากขยะเปียก ทำ�ให้เกิด 
สุขอนามัยที่ดี

2)	 ลดการปนเป้ือนของขยะเปียกกับเศษวัสดุ 
และของเหลือใช้อ่ืนๆ ทำ�ให้สะอาดและสะดวก
ต่อการคัดแยก 
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1.3	 การวิเคราะห์อัตราการเกิดขยะเปียก 
1.3.1	แนวทางการจัดเก็บข้อมูล : หลักการในการคัดเลือกตัวอย่าง

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้พิจารณาหลักเกณฑ์ในการคัดเลือกองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นเป็นกลุ่มตัวอย่างให้เป็นกลุ่มเป้าหมายหลัก โดยเลือกจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ที่ได้รับรางวัลจากการประกวดการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน “จังหวัดสะอาด” ประจำ�ปี พ.ศ. 2561 
เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่ได้รับรางวัลมีความเข้าใจและทัศนคติในการให้ความร่วมมือ 
ในการจัดการขยะทีดี่มาก จึงมีความพรอ้มในการใหค้วามรว่มมือดำ�เนนิงานในพ้ืนที ่และสามารถจัดเกบ็
ข้อมูลได้ความแม่นยำ�และครบถ้วนตามแผนที่วางไว้ 

จังหวัดที่มีผลงานดีเด่นที่เข้าร่วมเป็นตัวแทนการเก็บข้อมูลมีจำ�นวน 5 จังหวัดคือ จังหวัดลำ�พูน 
จังหวัดลพบุรี จังหวัดเลย จังหวัดสงขลา และจังหวัดยโสธร ที่อาสาเข้ามาร่วมในการดำ�เนินการเก็บ
ขอ้มูลขยะเปียกครวัเรอืน และได้คัดเลอืกโรงเรยีนและศนูยพั์ฒนาเด็กเลก็ทีอ่ยูใ่นจังหวดันัน้ๆ เขา้รว่มใน
โครงการอีกด้วย ในการออกแบบเลือกทอ้งถิน่ในจงัหวดัเพ่ือเป็นตวัแทนครวัเรอืน ได้คัดเลอืกตามปัจจยั
ด้านความแตกต่างของความหนาแน่นของครัวเรือนในพ้ืนที่ สังคม และวัฒนธรรม จึงได้แบ่งการเก็บ
ข้อมูลครัวเรือนออกตามภาคต่างๆ ในพื้นที่เทศบาลตำ�บลและองค์การบริหารส่วนตำ�บล โดยครัวเรือน 
ที่เข้าร่วมทำ�การศึกษาเก็บข้อมูลขยะเปียกทั้งหมดจำ�นวน 3,592 ครัวเรือน โรงเรียนรวม 40 แห่ง  
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กรวม 80 แห่ง ภาพรวมพ้ืนที่ของกลุ่มตัวอย่างและจำ�นวนในแต่ละพ้ืนที่ สรุปได้ 
ดังตารางที่ 1 และ 2 รูปที่ 7 ดังนี้

3)	 เ พ่ิมรายได้จากการแยกขยะที่ ไม่ปนเป้ือน 
ออกไปขาย

4)	 ช่วยลดภาระค่าใช้จ่ายในการจัดการขยะของ
เทศบาลและหนว่ยงานรบัผดิชอบ ทำ�ใหส้ามารถ
นำ�งบประมาณที่เหลือไปใช้ในด้านอ่ืนๆ ที่มี
ความจำ�เป็นมากกว่า

5)	 ได้ปุ๋ยหมักไว้ใช้ในครัวเรือนหรือหากมีปริมาณ
มากก็สามารถขายได้ ช่วยเพ่ิมความอุดม
สมบูรณ์ของดิน ทำ�ให้มีพืชผักที่ปลอดภัยไว้ 
รับประทานในครัวเรือน ลดรายจ่ายหรือสร้าง
รายได้อีกทางหนึ่ง

6)	 ขยะไม่มีกล่ินเหม็น เนื่องจากแยกขยะเปียก 
ออกมาจัดการตั้งแต่ต้นทาง ลดผลกระทบ 
ต่อสิ่งแวดล้อมและชุมชน 

7)	 ลดการปล่อย GHG สู่ชั้นบรรยากาศ ทั้งระบบ
ตั้งแต่การจัดการต้นทางจนถึงลดการขนส่ง 
ขยะไปจัดการปลายทาง

8)	 มีรายได้จากการขายคาร์บอนเครดิตภาค 
สมัครใจ จากโครงการจัดการขยะเปียก  
ลดโลกร้อน
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ตารางที่ 1 รายละเอียดข้อมูลจำ�นวนกลุ่มตัวอย่างครัวเรือนในแต่ละภาค

จังหวัดตัวอย่าง

รายละเอียด

อปท. อำ�เภอ จำ�นวนหมู่บ้าน/
ชุมชน

จำ�นวน 
ครัวเรือน

จำ�นวน
ประชากร

ภาคเหนือ

จังหวัดลำ�พูน ทต.อุโมงค์ เมือง 11 5,758 13,033

ทต.แม่แรง ป่าซาง 11 2,784 8,531

อบต.บ้านปวง ทุ่งหัวช้าง 11 1,438 4,147

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

จังหวัดเลย ทต.เชียงกลม ปากชม 10 1,526 5,196

อบต.ผาสามยอด เอราวัณ 10 2,275 7,599

จังหวัดยโสธร ทม.ยโสธร เมืองยโสธร 23 8,810 20,283

ภาคกลาง

จังหวัดลพบุรี ทต.โพตลาดแก้ว ท่าวุ้ง 30 1,712 4,937

อบต.โก่งธนู เมือง 14 1,709 4,858

ภาคใต้

จังหวัดสงขลา ทต.พะวง เมือง 20 14,057 31,337

อบต.รัตภูมิ ควนเนียง 13 3,456 10,574

ตารางที่ 2 รายละเอียดข้อมูลจำ�นวนกลุ่มตัวอย่างศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และโรงเรียนในสังกัด 

สถ. ของแต่ละภาค

กลุ่มตัวอย่าง

รายละเอียด

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
(แห่ง)

จำ�นวน เด็กเล็ก 
(คน)

รร. สังกัด อปท. 
(แห่ง)

จำ�นวนนักเรียน 
(คน)

ภาคเหนือ จังหวัดลำ�พูน 108 4,447 20 5,229

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จังหวัดเลย 326 11,336 24 7,150

ภาคกลาง จังหวัดลพบุรี 200 7,738 19 8,431

ภาคใต้ จังหวัดสงขลา 323 20,135 31 20,202



111
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

หลักการในการคัดเลือกตัวอย่างในการเก็บข้อมูลขยะเปียก

3,592 ครัวเรือน จาก 4 ภาค
5 จังหวัด80 ศพด. 

40 โรงเรียนในสังกัด อปท. ทำ�การเก็บขอ้มูลเป็นเวลา 4 สปัดาห์

จังหวัดลำ�พูน
900

จังหวัดเลย
600

จังหวัดยโสธร
892

จังหวัดลพบุรี
600

จังหวัดสงขลา
600

ทต.อุโมงค์

300

ทต.เชียงกลม

300

ทต.โพตลาดแก้ว

300

ทต.พะวง

300

ทต.แมแ่รง

300

อถล.
1 ท่าน

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
20 แห่ง

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
20 แห่ง

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
20 แห่ง

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
20 แห่ง

โรงเรียนสังกัด อปท.
10 แห่ง

โรงเรียนสังกัด อปท.
10 แห่ง

โรงเรียนสังกัด อปท.
10 แห่ง

โรงเรียนสังกัด อปท.
10 แห่ง

อถล.
1 ท่าน

อถล.
1 ท่าน

อถล.
1 ท่าน

30 
ครัวเรือน

30 
ครัวเรือน

30 
ครัวเรือน

30 
ครัวเรือน

ทม.

892

อบต.ผาสามยอด

300

อบต.โก่งธนู

300

อบต.รัตภูมิ

300

ทต.บ้านปวง

300

เจ้าหน้าที่แต่ละแห่ง  
เป็นคนเก็บข้อมูล

เจ้าหน้าที่แต่ละแห่ง  
เป็นคนเก็บข้อมูล

เจ้าหน้าที่แต่ละแห่ง  
เป็นคนเก็บข้อมูล

เจ้าหน้าที่แต่ละแห่ง  
เป็นคนเก็บข้อมูล

รูปที่ 7 ภาพรวมจำ�นวนกลุ่มตัวอย่างทั้งในประเภทครัวเรือน โรงเรียน และศูนย์เด็กเล็ก
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1.3.2	ขั้นตอนแนวทางการปฏิบัติในการเก็บข้อมูลขยะเปียก
การเก็บข้อมูลจะดำ�เนินการมีระยะเวลา 1 เดือน ทุกวันในเดือนกุมภาพันธ์  

รวม 28 วนั โดยได้สรา้งความเขา้ใจและประชาสมัพันธใ์หป้ระชาชนในพ้ืนทีเ่ขา้ใจถงึการ
ดำ�เนนิงานเกบ็ขอ้มูลปรมิาณขยะเปียก เพ่ือใหป้ระชาชนรว่มมือเขา้รว่มโครงการคัดเลอืก 
ชุมชนในพ้ืนที่เป้าหมายเพ่ือเก็บข้อมูล พร้อมประชุมผู้นำ�ชุมชน/ กำ�นันผู้ใหญ่บ้าน  
และผูจั้ดเกบ็ขอ้มูล (อถล.) เพ่ือใหค้วามรูค้วามเขา้ใจแกค่รวัเรอืนเป้าหมายเกีย่วกบัการ
ดำ�เนินการเก็บและบันทึกข้อมูลขยะเปียกตามแบบฟอร์มที่กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่นจัดเตรียมไว้ให้

แนวทางการปฏิบัติสำ�หรับผู้นำ�ชุมชน/กำ�นันผู้ใหญ่บ้าน กำ�หนดครัวเรือนเป้าหมาย  
จำ�นวน 30 ครัวเรือน ต่อ 1 หมู่บ้าน และได้ประสานงานกับผู้จัดเก็บข้อมูล (อถล.)  
ในการแบ่งหน้าที่รับผิดชอบ โดยผู้จัดเก็บ 1 คน มีหน้าที่รับผิดชอบการจัดเก็บข้อมูล
ขยะเปียกจากครัวเรือน จำ�นวน 30 ครัวเรือน

แนวทางการปฏบิตัสิำ�หรบัผูจั้ดเก็บขอ้มูล (อถล.) นัน้ได้มีการเตรยีมความพรอ้ม
ก่อนการเก็บข้อมูลขยะเปียก โดยประสานงานกับผู้นำ�ชุมชน/กำ�นันผู้ใหญ่บ้าน ในการ
แบ่งหน้าที่รับผิดชอบ 

โดยผูจ้ดัเกบ็ 1 คน มีหนา้ทีร่บัผดิชอบการจัดเกบ็ขอ้มูลขยะเปียกจากครวัเรอืน 
จำ�นวน 30 ครัวเรือน

ข้อมูลที่จัดเก็บเป็นข้อมูลพื้นฐานสำ�หรับแต่ละครัวเรือน ประกอบด้วย จำ�นวน 
ผูอ้ยูอ่าศยั รายชือ่ รายได้เฉลีย่ พฤตกิรรมการบรโิภค เชน่ ม้ืออาหารทีบ่รโิภคในครวัเรอืน  
มีการจัดทำ�ถังขยะเปียกหรือไม่ ถ้ามี มีจำ�นวนเท่าใด อถล.ในแต่ละพื้นที่ที่รับผิดชอบ  
จะศกึษาเสน้ทางและทำ�เสน้ทางการจดัเกบ็ของครวัเรอืนทีต่นรบัผดิชอบ ตกลงชว่งเวลา 
สำ�หรับการเก็บข้อมูลในแต่ละวันกับแต่ละครัวเรือน

ในการปฏิบตัริะหวา่งการดำ�เนนิการเกบ็ขอ้มูลขยะเปียก อถล.จะเดินทางไปเกบ็
ข้อมูลตามครัวเรือนที่ตนรับผิดชอบ พร้อมตาชั่งแบบเข็ม ชั่งน้ำ�หนักของถังปริมาตร  
20 ลติรโดยไม่ตอ้งชัง่น้ำ�หนกัฝา เพ่ือนำ�น้ำ�หนกัของถงัเปลา่มาหกัลบกบัน้ำ�หนกัของถงั
ทีมี่เศษอาหาร (ทำ�เฉพาะครัง้แรก เพ่ือทราบน้ำ�หนกัของถงั 20 ลิตร) ใชต้ะกรา้พลาสตกิ
กรองของเหลวออกจากเศษอาหาร แล้วนำ�เศษอาหารที่ครัวเรือนเก็บไว้ในถังปริมาตร 
20 ลิตรมาชั่งบนตราชั่ง จึงบันทึกข้อมูลลงแบบฟอร์มที่กรมส่งเสริมการปกครอง 
ท้องถิ่นจัดเตรียมไว้ให้ รายละเอียดขั้นตอนดังแสดงในรูปที่ 8
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แนวทางการปฏิบัติสำ�หรับครัวเรือนที่เข้าร่วมโครงการเก็บข้อมูล จะมี
การเตรยีมความพรอ้มกอ่นการดำ�เนนิการ โดยจะกำ�หนดจุดทีจ่ะใหผู้จั้ดเกบ็ขอ้มูล (อถล.)  
มาจดัเกบ็ในแตล่ะวนัทราบ มีการเตรยีมพ้ืนทีส่ำ�หรบัการทำ�ถงัขยะเปียกตามขัน้ตอนที่
กำ�หนด ทีส่ำ�คัญการปฏิบตัริะหวา่งการดำ�เนนิการเกบ็ขอ้มูลขยะเปียกครวัเรอืนนำ�เศษ
อาหารทีเ่หลอืจากการประกอบอาหารและทีเ่หลือจากการรบัประทานทกุม้ือในแตล่ะวนั  
มาใส่ในถังพลาสติกพร้อมฝาปิดปริมาตร 20 ลิตร และให้ความช่วยเหลือผู้จัดเก็บ
ข้อมลู (อถล.) ในการจดัเกบ็ข้อมลูขยะเปยีก หลงัจากผู้จดัเก็บข้อมลู (อถล.) ชั่งน้ำ�หนัก 
และจัดเก็บข้อมูลเรียบร้อยแล้ว ให้เทเศษอาหารหลังจากการชั่งลงในถังพลาสติก
ปริมาตร 100 ลิตร ที่ทำ�เป็นถังขยะเปียก ใช้ไม้พายหรืออุปกรณ์อ่ืนกวนเศษอาหาร 
ถังขยะเปียกเพ่ือทำ�ให้เกิดการย่อยสลายตามกระบวนการหมักได้ดีและเพ่ิมอากาศ 
เข้าถังหมัก ลดโอกาสการเกิดการย่อยสลายแบบไม่ใช้อากาศ

ขั้นตอนการจัดเก็บข้อมูลปริมาณขยะเปียก

เจ้าหน้าที่เตรียมอุปกรณ์ 
ในการจัดเก็บข้อมูล

ปรับเครื่องชั่งให้ตรงที่
เลขศูนย์

ชั่งน�้ำหนักถังเปล่า ไม่ปิดฝา บันทึก
ลงในแบบบันทึก (เฉพาะครั้งแรก)

น�ำถังเศษอาหารที่ยังมีน�้ำ
ปะปนอยู่มาชั่งน�้ำหนัก  
(ไม่ปิดฝา)

เจ้าหน้าที่เก็บข้อมูลบันทึก 
ข้อมูลลงในแบบบันทึก

น�ำถังเศษอาหารมาเท 
กรองด้วยตะกร้าพลาสติก 
แยกส่วนที่เป็นน�้ำออก

1 2 3

4 5 6
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1.4	 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล
	 1.4.1	 ผลวิเคราะห์ข้อมูลในแต่ละพื้นที่ ค่าเฉลี่ยข้อมูลดิบ

จังหวัดลพบุรี พื้นที่เทศบาลตำ�บลโพตลาดแก้ว  
และองค์การบริหารส่วนตำ�บลโก่งธนู

พ้ืนที่องค์การบริหารส่วนตำ�บลโก่งธนู มีค่าเฉลี่ยอัตราการเกิดขยะเศษอาหารก่อน 
แยกน้ำ�เท่ากับ 0.596 กก./คน/วัน และขยะเศษอาหารหลังแยกน้ำ�เท่ากับ 0.280 กก./คน/วัน 

รูปที่ 8 ขั้นตอนการจัดเก็บข้อมูลขยะเปียก

น�ำเศษอาหารในถังที่ไม่มีน�้ำ
มาชั่งน�้ำหนัก (ไม่ปิดฝา)

ใช้ไม้กวนในถังและปิดฝา 
ทุกครั้งเพื่อไม่ให้เกิดก๊าซ

ถ่ายภาพขยะเปียก 2 ครั้ง/
ตัวอย่าง/สัปดาห์  
(เว้นวันธรรมดา 1 ครั้ง,  
วันหยุด 1 ครั้ง)

บันทึกข้อมูลลงใน 
Share Drive  
ของส่วนกลางทุกๆ 7 วัน

7

10 11 12

เจ้าหน้าที่เก็บข้อมูล 
บันทึกข้อมูลลงใน 
แบบบันทึก

น�ำเศษอาหารไปเทรวมไว้ใน 
ถังขยะเปียก ส่วนน�้ำที่แยกไว ้
น�ำไปใช้ประโยชน์ เช่น รดน�้ำต้นไม้

8 9
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จังหวัดลพบุรี

อบต.โก่งธนู

ขยะเศษอาหารก่อนแยกน้ำ� ขยะเศษอาหารหลังแยกน้ำ�

ทต.โพตลาดแก้ว

รูปที่ 9 อัตราการเกิดขยะเฉลี่ยก่อนและหลังแยกน้ำ�ของครัวเรือนจังหวัดลพบุรี

จังหวัดเลย พื้นที่เทศบาลตำ�บลเชียงกลม 
และองค์การบริหารส่วนตำ�บลผาสามยอด

พ้ืนที่องค์การบริหารส่วนตำ�บลผาสามยอดมีค่าเฉล่ียอัตราการเกิดขยะเศษอาหารก่อนแยกน้ำ�
เท่ากับ 0275 กก./คน/วัน และขยะเศษอาหารหลังแยกน้ำ�เท่ากับ 0.244 กก./คน/วัน 

พื้นที่เทศบาลตำ�บลเชียงกลม พบว่า มีค่าเฉลี่ยอัตราการเกิดขยะเศษอาหารก่อนแยกน้ำ�เท่ากับ 
0.192 กก./คน/วัน และขยะเศษอาหารหลังแยกน้ำ�เท่ากับ 0.146 กก./คน/วัน ดังรูปที่ 10

พ้ืนทีเ่ทศบาลตำ�บลโพตลาดแกว้พบวา่ มีค่าเฉล่ียอัตราการเกดิขยะเศษอาหารกอ่นแยกน้ำ�เทา่กบั 
0.303 กก./คน/วัน และขยะเศษอาหารหลังแยกน้ำ�เท่ากับ 0.258 กก./คน/วัน ดังรูปที่ 9
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0.275
0.1920.244

0.146

0.45
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0.15
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จังหวัดเลย

อบต.ผาสามยอด

ขยะเศษอาหารก่อนแยกน้ำ� ขยะเศษอาหารหลังแยกน้ำ�

ทต.เชียงกลม

รูปที่ 10 อัตราการเกิดขยะเฉลี่ยก่อนและหลังแยกน้ำ� ของครัวเรือนจังหวัดเลย

จังหวัดสงขลา พื้นที่เทศบาลตำ�บลพะวง และองค์การบริหารส่วนตำ�บลรัตภูมิ

พื้นที่องค์การบริหารส่วนตำ�บลรัตภูมิ มีค่าเฉลี่ยอัตราการเกิดขยะเศษอาหารก่อนแยกน้ำ�เท่ากับ 
0.482 กก./คน/วัน และขยะเศษอาหารหลังแยกน้ำ�เท่ากับ 0.289 กก./คน/วัน 

พ้ืนท่ีเทศบาลตำ�บลพะวง พบวา่ มีค่าเฉลีย่อัตราการเกดิขยะเศษอาหารกอ่นแยกน้ำ�เทา่กบั 0.472 
กก./คน/วัน และขยะเศษอาหารหลังแยกน้ำ�เท่ากับ 0.363 กก./คน/วัน ดังรูปที่ 11
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0.6 0.482 0.472

0.289
0.363

0.45

0.3

0.15

0

จังหวัดสงขลา

อบต.รัตภูมิ

ขยะเศษอาหารก่อนแยกน้ำ� ขยะเศษอาหารหลังแยกน้ำ�

ทต.พะวง

รูปที่ 11 อัตราการเกิดขยะเฉลี่ยก่อนและหลังแยกน้ำ�ของครัวเรือนจังหวัดสงขลา
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จังหวัดลำ�พูน

อบต.บ้านปวง

ขยะเศษอาหารก่อนแยกน้ำ� ขยะเศษอาหารหลังแยกน้ำ�

ทต.แม่แรง

รูปที่ 12 อัตราการเกิดขยะเฉลี่ยก่อนและหลังแยกน้ำ�ของครัวเรือนจังหวัดลำ�พูน

จังหวัดลำ�พูน พื้นที่เทศบาลตำ�บลอุโมงค์ เทศบาลตำ�บลแม่แรง  
และองค์การบริหารส่วนตำ�บลบ้านปวง

พ้ืนทีอ่งค์การบรหิารสว่นตำ�บลบา้นปวง มีค่าเฉลีย่อัตราการเกดิขยะเศษอาหารกอ่นแยกน้ำ�เทา่กบั 
0.193 กก./คน/วัน และขยะเศษอาหารหลังแยกน้ำ�เท่ากับ 0.130 กก./คน/วัน 

พ้ืนที่เทศบาลตำ�บลอุโมงค์ พบว่า มีค่าเฉล่ียอัตราการเกิดขยะเศษอาหารก่อนแยกน้ำ�เท่ากับ 
0.320 กก./คน/วัน และขยะเศษอาหารหลังแยกน้ำ�เท่ากับ 0.225 กก./คน/วัน 

พ้ืนที่เทศบาลตำ�บลแม่แรง พบว่า มีค่าเฉล่ียอัตราการเกิดขยะเศษอาหารก่อนแยกน้ำ�เท่ากับ 
0.232 กก./คน/วัน และขยะเศษอาหารหลังแยกน้ำ�เท่ากับ 0.125 กก./คน/วัน ดังรูปที่ 12
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จังหวัดยโสธร

ยโสธร
ขยะเศษอาหารก่อนแยกน้ำ� ขยะเศษอาหารหลังแยกน้ำ�

รูปที่ 13 อัตราการเกิดขยะเฉลี่ยก่อนและหลังแยกน้ำ� ของครัวเรือนจังหวัดยโสธร

1.4.2	ผลวิเคราะห์ค่าเฉลี่ยอัตราการเกิดขยะเศษอาหารทั้งประเทศ

อัตราการเกิดขยะเฉลี่ยก่อนและหลังแยกน�้ำของครัวเรือน

ข้อมูลทั่วประเทศของครัวเรือนในกลุ่มตัวอย่าง ที่เก็บจากแหล่งกำ�เนิดตลอดระยะเวลา 
4 สัปดาห์ มีจำ�นวน 100,576 ข้อมูล หลังจากตรวจสอบความสมบูรณ์และความสอดคล้องของ
ขอ้มูลและคัดกรองแลว้ ได้ตดัขอ้มูลจำ�นวน 3,276 ขอ้มูล (~3%) ไม่นำ�มารวมในการวเิคราะหผ์ล 
จึงมีข้อมูลที่นำ�มาวิเคราะห์ เท่ากับ 97,300 ข้อมูล

ผลการวิเคราะห์กลุ่มตัวอย่างครัวเรือนทุกพ้ืนที่ พบว่ามีค่าเฉลี่ยอัตราการเกิดขยะ 
เศษอาหารก่อนแยกน้ำ�เท่ากับ 0.391 กก./คน/วัน หลังจากตรวจสอบความสมบูรณ์และความ
สอดคล้องของข้อมูล จึงได้ตัดจำ�นวนข้อมูลออกร้อยละ 3 พบว่าค่าเฉล่ียอัตราการเกิดขยะ
เศษอาหารก่อนแยกน้ำ�เท่ากับ 0.382 กก./คน/วัน โดยคิดเป็นร้อยละความแตกต่าง 2.43 

อัตราการเกิดขยะเศษอาหารหลังแยกน้ำ�เท่ากับ 0.254 กก./คน/วัน หลังจาก
ตรวจสอบความสมบูรณ์และความสอดคล้องของข้อมูล คัดข้อมูลออก 3% ไม่นำ�มารวมในการ
วิเคราะห์ผล พบว่าค่าเฉลี่ยอัตราการเกิดขยะเศษอาหารหลังแยกน้ำ�เท่ากับ 0.252 กก./คน/วัน 
โดยคิดเป็นร้อยละความแตกต่าง 0.78 ดังรูปที่ 14 และ 15

จังหวัดยโสธร
มีค่าเฉล่ียอัตราการเกดิขยะเศษอาหารกอ่นแยกน้ำ�เทา่กบั 0.546 กก./คน/วนั และขยะเศษอาหาร

หลังแยกน้ำ�เท่ากับ 0.332 กก./คน/วัน ดังรูปที่ 13
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อัตราการเกิดขยะเศษอาหารก่อนแยกน�้ำในพื้นที่ต่างๆ และรวมทั้งประเทศ

อบต.บ้านปวง อบต.โก่งธนู ทต.เชียงกลม ยโสธร 

0.32

ขยะเศษอาหารก่อนแยกน้ำ� (หลังตัดข้อมูลที่ไม่สอดคล้อง)

ค่าเฉลี่ย

รูปที่ 14 อัตราการเกิดขยะเฉลี่ยก่อนแยกน้ำ�ของครัวเรือน
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อัตราการเกิดขยะเศษอาหารหลังแยกน�้ำในพื้นที่ต่างๆ และรวมทั้งประเทศ

อบต.บ้านปวง ทต.แม่แรง ทต.โพตลาดแก้ว ทต.เชียงกลม  ทต.พะวง 

0.227

ขยะเศษอาหารก่อนแยกน้ำ� (หลังตัดข้อมูลที่ไม่สอดคล้อง)

ค่าเฉลี่ย

รูปที่ 15 อัตราการเกิดขยะเฉลี่ยหลังแยกน้ำ�ของครัวเรือน
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อัตราการเกิดขยะเฉลี่ยก่อนและหลังแยกน�้ำของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

ผลการวเิคราะหก์ลุ่มตวัอยา่งศนูยพั์ฒนาเด็กเลก็ทกุพ้ืนที ่พบวา่มีค่าเฉลีย่อัตรา
การเกิดขยะเศษอาหารก่อนแยกน้ำ�เท่ากับ 0.075 กก./คน/วัน และขยะเศษอาหาร 
หลังแยกน้ำ�เท่ากับ 0.052 กก./คน/วัน ดังแสดงในตารางที่ 3

ตารางที่ 3 อัตราการเกิดขยะเฉลี่ยก่อนและหลังแยกน้ำ�ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กทุกพื้นที่

ข้อมูล

อัตราการเกิดขยะเฉลี่ยก่อนและหลังแยกน้ำ� (กิโลกรัม/คน/วัน)  
ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กรวมทุกพื้นที่

ก่อนแยกน้ำ� หลังแยกน้ำ�

ค่าเฉลี่ย 0.075 0.052

ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.040 0.031

ค่าความแปรปรวน 0.002 0.001

อัตราการเกิดขยะเฉลี่ยก่อนและหลังแยกน�้ำ (กิโลกรัม/คน/วัน) ของโรงเรียน

ผลการวิเคราะห์กลุ่มตัวอย่างโรงเรียนทุกพ้ืนที่ พบว่ามีค่าเฉลี่ยอัตราการเกิด
ขยะเศษอาหารก่อนแยกน้ำ�เท่ากับ 0.044 กก./คน/วัน และขยะเศษอาหารหลังแยกน้ำ�
เท่ากับ 0.030 กก./คน/วัน ดังแสดงในตารางที่ 4

ตารางที่ 4 อัตราการเกิดขยะเฉลี่ยก่อนและหลังแยกน้ำ�ของโรงเรียนทุกพื้นที่

ข้อมูล

อัตราการเกิดขยะเฉลี่ยก่อนและหลังแยกน้ำ� (กิโลกรัม/คน/วัน)  
ของโรงเรียนรวมทุกพื้นที่

ก่อนแยกน้ำ� หลังแยกน้ำ�

ค่าเฉลี่ย 0.044 0.030

ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.029 0.022

ค่าความแปรปรวน 0.001 0.000
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1)	 การวิเคราะห์ Normal Distribution ของชุดข้อมูล 

ผลการวเิคราะหก์บัค่าเฉลีย่ปกตขิองชดุขอ้มูลพบวา่มีการแจกแจงแบบไม่ปกต ิ
จากการทดสอบด้วย IBM SPSS Statistic Data Editor ของชุดข้อมูล อย่างไรก็ตาม 
ค่าเฉลีย่ของอัตราการเกดิขยะจากการวเิคราะหด้์วยการหาค่าเฉล่ียปกตกิบัการหาแบบ 
Normal Distribution นั้นได้ค่าเฉล่ียอัตราการเกิดขยะเท่ากัน ดังสรุปในตารางที่ 5  
ซ่ึงการวเิคราะหน์ีมี้การเกบ็ขอ้มูลเป็นจำ�นวนมากจากทัว่ประเทศตอ่วนัและเกบ็ขอ้มูลซ้ำ�
มากถึง 28 วัน กล่าวคือมีข้อมูลของครัวเรือน 100,576 ข้อมูลจาก 28 วัน ศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก 1,600 ข้อมูลจาก 28 วัน และโรงเรียน 800 ข้อมูลจาก 28 วัน 

ดังนั้น ข้อมูลปฐมภูมิที่นำ�มาวิเคราะห์มีจำ�นวนมากเพียงพอและสามารถ 
เป็นตัวแทนของข้อมูลทั้งหมดของประเทศไทยได้ จึงสามารถนำ�ค่าอัตราการเกิดขยะ 
เศษอาหารเฉล่ียจากการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยวิธีปกติไปเป็นตัวแทนในการคำ�นวณ 
ก๊าซเรือนกระจกที่ลดได้จากการคัดแยกขยะเศษอาหาร 

1.4.3	 อภิปรายผลการวิเคราะห์อัตราการเกิดขยะเศษอาหารของกลุ่มวัยต่างๆ

ตารางที่ 5 การเปรียบเทียบอัตราการเกิดขยะเฉลี่ยก่อนแยกน้ำ�ของกลุ่มตัวอย่าง

ข้อมูล

อัตราการเกิดขยะเฉลี่ยก่อนแยกน้ำ� (กิโลกรัม/คน/วัน) ของกลุ่มตัวอย่าง

การวิเคราะห์ข้อมูล วิธีปกติ การวิเคราะห์ Normal Distribution

ค่าเฉลี่ย ค่ามัธยฐาน ค่าเฉลี่ย ค่ามัธยฐาน

ครัวเรือน 0.382 0.298 0.382 0.298

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 0.075 0.071 0.075 0.071

โรงเรียน 0.044 0.038 0.044 0.038

ตารางที่ 6 การเปรียบเทียบอัตราการเกิดขยะเฉลี่ยหลังแยกน้ำ�ของกลุ่มตัวอย่าง

ข้อมูล

อัตราการเกิดขยะเฉลี่ยหลังแยกน้ำ� (กิโลกรัม/คน/วัน) ของกลุ่มตัวอย่าง

การวิเคราะห์ข้อมูล วิธีปกติ การวิเคราะห์ Normal Distribution

ค่าเฉลี่ย ค่ามัธยฐาน ค่าเฉลี่ย ค่ามัธยฐาน

ครัวเรือน 0.252 0.193 0.252 0.193

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 0.052 0.047 0.052 0.047

โรงเรียน 0.030 0.024 0.030 0.024
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การเปรียบเทียบข้อมูลอัตราการเกิดขยะเศษอาหารในต่างประเทศกับโครงการ

ถังขยะเปียกลดโลกร้อน

การกำ�หนดค่าคงทีข่องอัตราการเกดิขยะเศษอาหารเพ่ือนำ�ไปใชใ้นการประเมิน
การลดก๊าซเรือนกระจกสำ�หรับโครงการลดก๊าซเรือนกระจกภาคสมัครใจ (T-VER)  
ตอ้งพิจารณาขอ้มูลทีส่ามารถเป็นตวัแทนได้ตามหลักความอนรุกัษ ์(Conservativeness) 
เพ่ือให้ปริมาณก๊าซเรือนกระจกที่ลดได้มีความถูกต้อง ดังนั้น จึงได้เสนอข้อมูลอัตรา 
การเกดิขยะเศษอาหารจากแหลง่ขอ้มูลทีเ่ชือ่ถอืได้เทยีบกบัอัตราการเกดิขยะเศษอาหาร
จากโครงการถังขยะเปียกลดโลกร้อน2 ดังแสดงการเปรียบเทียบในรูปที่ 10

2	 Adhikari และคณะ (2008)
	 Edjabou และคณะ (2016)
	 Fami และคณะ (2019)
	 Koivupuro และคณะ (2012)
	 Kucbel และคณะ (2019)
	 Langley และคณะ (2010)
	 Qu และคณะ (2009)
	 Selzer (2010)

	 Thanh และคณะ (2010)
	 Van Westerhoven (2013)
	 Williams และคณะ (2012)
	 กรมควบคุมมลพิษ (2546)
 	 กรมควบคุมมลพิษ (2560)

0.442

0.199
0.242

0.285

0.557

0.25 0.21

0.076

0.153

0.716

0.663

0.382

0.252

0.6
0.548

0.904

อัตราการเกิดขยะเศษอาหารในประเทศต่างๆ (กก./คน/วัน)

ฟินแลนด์ สหราชอาณาจักร แคนาดา เยอรมนี ไทย (2546) ครัวเรือน-หลังแยกน้ำ�

รูปที่ 10 การเปรียบเทียบข้อมูลอัตราการเกิดขยะเศษอาหารในต่างประเทศ กับผลที่ได้จากการวิเคราะห์ภายใต้โครงการวิจัยนี้
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ตารางที่ 7 สรุปอัตราการเกิดขยะเศษอาหารที่เป็นตัวแทนของประเทศ

ข้อมูล

อัตราการเกิดขยะเฉลี่ยหลังแยกน้ำ� (กิโลกรัม/คน/วัน) ของกลุ่มตัวอย่าง

การวิเคราะห์ข้อมูล วิธีปกติ

ค่าเฉลี่ย ค่ามัธยฐาน

ครัวเรือน 0.382 0.252

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 0.075 0.052

โรงเรียน 0.044 0.030

1.3.4 สรุปอัตราการเกิดขยะเศษอาหารที่เป็นตัวแทนของประเทศ

จากผลการวเิคราะหแ์ละอภิปรายผล แสดงใหเ้หน็วา่อัตราการเกดิขยะเศษอาหาร 
ทีเ่ป็นตวัแทนของประชากรทัง้ประเทศในกลุ่มตา่งๆ ดังนี ้อัตราการเกดิขยะเศษอาหาร
เฉล่ียก่อนแยกน้ำ�ของครัวเรือนเท่ากับ 0.382 กิโลกรัม/คน/วัน หลังแยกน้ำ�เท่ากับ 
0.252 กิโลกรัม/คน/วัน อัตราการเกิดขยะเฉลี่ยก่อนแยกน้ำ�ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
เท่ากับ 0.075 กิโลกรัม/คน/วัน หลังแยกน้ำ�เท่ากับ 0.052 กิโลกรัม/คน/วัน และอัตรา
การเกดิขยะเฉล่ียกอ่นแยกน้ำ�ของโรงเรยีนเทา่กบั 0.044 กโิลกรมั/คน/วนั หลงัแยกน้ำ�
เท่ากับ 0.030 กิโลกรัม/คน/วัน ดังแสดงในตารางที่ 7 
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ปัญหาโลกร้อนมีสาเหตุหลักมาจากปริมาณก๊าซเรือนกระจกที่เพ่ิมมากขึ้น 
ในบรรยากาศ การจัดการของเสียเป็นกิจกรรมหนึ่งที่ปล่อยก๊าซเรือนกระจก  
และปรมิาณการปล่อยกา๊ซเรอืนกระจกจากภาคการจดัการของเสยีเพ่ิมขึน้อยา่งตอ่เนือ่ง
ทุกปี เนื่องจากการเพิ่มขึ้นของปริมาณขยะมูลฝอยและการบำ�บัดน้ำ�เสียแบบไร้อากาศ  
ข้อมูลจากรายงานสถานการณ์ขยะมูลฝอยชุมชนของประเทศไทย3 ปี พ.ศ. 2562  
ดังรปูที ่17 แสดงใหเ้หน็ถึงปรมิาณแนวโนม้การเกดิขยะมูลฝอยทีเ่พ่ิมขึน้อยา่งตอ่เนือ่ง  
โดยเพิ่มจาก 1.04 กิโลกรัม/คน/วัน ในปี พ.ศ. 2552 เป็น 1.15 กิโลกรัม/คน/วัน  
ในปี พ.ศ. 2561 สัดส่วนขยะย่อยสลายได้สูงถึงร้อยละ 64 ที่ไปยังหลุมฝังกลบ  
ดังรปูที ่18 การใชป้ระโยชนข์องขยะมูลฝอยในปี พ.ศ. 2561 เม่ือเทยีบกบัปี พ.ศ. 2560 
แล้วพบว่ามีขยะมูลฝอยที่ถูกนำ�กลับมาใช้ประโยชน์ที่เพ่ิมมากขึ้นกว่าเดิม เม่ือเทียบ
กับปริมาณขยะมูลฝอยที่ถูกนำ�กลับมาใช้ประโยชน์เมื่อปี พ.ศ. 2560 ที่ผ่านมา ซึ่งการ
เพิ่มขึ้นของปริมาณขยะมลูฝอยที่ถูกดงึนำ�กลับไปใช้ประโยชน์นี้ สืบเนื่องจากมาตรการ 
ด้านการลด คัดแยก และใชป้ระโยชนจ์ากขยะมูลฝอย ณ แหล่งกำ�เนิด ผา่นแผนปฏิบตักิาร  
“ประเทศไทย ไร้ขยะ” ตามแนวทาง “ประชารัฐ” ซึ่งกระทรวงมหาดไทยได้ผลักดันให้
ทกุองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ทัว่ประเทศดำ�เนนิการลด คัดแยก และใชป้ระโยชนจ์าก
ขยะมูลฝอยชมุชนกอ่นทีจ่ะทิง้เพ่ือนำ�ไปกำ�จัด จึงสง่ผลใหก้ระแสการลดและใชป้ระโยชน์
ขยะมูลฝอยในแหล่งกำ�เนิดขยะมูลฝอยที่เพิ่มมากขึ้น

3	 กรมควบคุมมลพิษ (2562)

2.	 การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากขยะเศษ
อาหาร Greenhouse Gases Reduction from 
Food Waste
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2552

 อัตราการเกิดขยะ (กก./คน/วัน)  การนำ�กลับไปใช้ประโยชน์ใหม่ (ล้านตัน)
 ปริมาณขยะมูลฝอย (ล้านตัน)  กำ�จัดถูกต้อง (ล้านตัน)

 กำ�จัดไม่ถูกต้อง (ล้านตัน)

0

10

20

30

40

50

60

2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561

24.11

3.86

5.97

14.55
15.61 13.62

14.13 13.49 13.57 11.68 7.17 7.36

5.77 5.64 5.83
7.49 7.88 8.34

9.57

11.69 10.88

3.9 4.1 5.28
5.15 4.82 4.94 5.81

8.51 9.58

24.22 23.35 24.73 26.77 26.19 26.85 27.06 27.37 27.82

14.28

1.04 1.04
1.08 1.05

1.15 1.11 1.13 1.14 1.13 1.15

รูปที่ 17 แนวโน้มสัดส่วนปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในปี พ.ศ. 2552 - 2561

ขยะอันตรายชุมชน

3%
ขยะทั่วไป

3%

ขยะที่ย่อยสลายได้

64%

ขยะรีไซเคิล

64%

รูปที่ 18 สัดส่วนขยะมูลฝอยชุมชนในประเทศไทย
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รูปที่ 19 ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากภาคการจัดการของเสีย ปี พ.ศ. 2554
(หน่วยเป็น ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า, %)

การปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการจัดการขยะมูลฝอย

ระบบบ�ำบัดน�้ำเสีย 
6.4 MtCo

2eq

56.49%

การเผาของเสีย 
0.9 MtCo

2eq

0.09%

การฝังกลบ 4.94 
MtCo

2eq

43.42%

4	 Office of Natural Resources and Environmental Policy and Planning (2015)

ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการฝังกลบขยะและการเผาขยะ  
ที่มีรายงานในบัญชีก๊าซเรือนกระจกป พ.ศ. 2554 เท่ากับ 4.93 และ 0.09 ล้านตัน
คาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า คิดเป็นร้อยละ 43.10 และ 0.83 เม่ือเทียบกับการ 
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกทั้งหมดจากภาคการจัดการของเสีย4

ก๊าซเรือนกระจกหลักที่เกิดขึ้นระหว่างกระบวนการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 
ได้แก่ ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ ก๊าซมีเทน และก๊าซไนตรัสออกไซด์ หลุมฝังกลบขยะ
มูลฝอยเป็นแหล่งกำ�เนดิกา๊ซเรอืนกระจกทีสํ่าคัญทีส่ดุ เนือ่งจากการฝงักลบขยะมูลฝอย 
เป็นวิธีการจัดการขยะมูลฝอยที่ใช้กันโดยทั่วไปและเป็นวิธีการจัดการที่ทำ�ให้เกิด 
ก๊าซมีเทนซ่ึงเป็นก๊าซเรือนกระจกที่มีค่าศักยภาพที่ทำ�ให้โลกร้อน (Global Warming 
Potential: GWP) มากกว่าคาร์บอนไดออกไซด์ถึง 25 เท่า การฝังกลบขยะมูลฝอย
จะทำ�ให้ขยะอินทรีย์ ได้แก่ ไม้ กระดาษ อาหาร สิ่งทอ กิ่งไม้/ใบไม้ เกิดการย่อยสลาย
แบบไรอ้ากาศทำ�ใหอ้งค์ประกอบประเภทโปรตนีคารโ์บไฮเดรตและไขมันในขยะอินทรยี์
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ถูกจุลินทรีย์ย่อยสลายกลายเป็นกรดอะมิโน น้ำ�ตาล และกรดไขมัน แล้วถูกเปลี่ยน
เป็นก๊าซไฮโดรเจน แอมโมเนีย และกรดระเหยง่าย ท้ายที่สุดกลายเป็นก๊าซชีวภาพ 
biogas ซึ่งก๊าซชีวภาพประกอบด้วยก๊าซมีเทนประมาณร้อยละ 60 ที่เหลือเป็นก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ โดยอาจเกิดก๊าซไนตรัสออกไซด์ร่วมด้วยแต่เกิดในปริมาณที่ 
น้อยมาก ก๊าซมีเทนจะเกิดขึ้นมากหากขยะมูลฝอยมีองค์ประกอบของขยะอินทรีย์มาก 
ค่าความชื้นสูง และหลุมฝังกลบมีสภาวะไร้อากาศมาก สภาวะอากาศในหลุมฝังกลบ
ขึ้นอยู่กับความหนาของชั้นขยะมูลฝอย การกลบด้วยดิน/การบดอัด จะทำ�ให้มีสภาวะ
ไรอ้ากาศเพ่ิมขึน้ นอกจากนีอั้ตราการเกดิกา๊ซมีเทนยงัขึน้อยูก่บัค่าความเป็นกรด-ด่าง  
ของหลุมฝังกลบอีกด้วย นอกจากการปล่อยก๊าซมีเทนจากการย่อยสลายของขยะ
อินทรยีใ์นสภาวะไรอ้ากาศแล้ว การใชเ้ครือ่งจักรในการดำ�เนนิงานและการรวบรวมขยะ
เพื่อนำ�มาจัดการปลายทาง เช่น รถบรรทุก รถตัก รถบดอัด เครื่องบดย่อย จะมีการ
ปลอ่ยก๊าซคารบ์อนไดออกไซด์จากการเผาไหม้เชือ้เพลงิฟอสซิล การใชพ้ลงังานไฟฟ้าก็
ปลอ่ยคารบ์อนไดออกไซด์เชน่เดียวกนั ไฟฟ้าโดยใชเ้ชือ้เพลงิฟอสซิลเป็นเชือ้เพลิงหลัก  
ได้แก่ ก๊าซธรรมชาติ ถ่านหิน การเผาไหม้ขยะมูลฝอยทำ�ให้เกิดการปล่อยก๊าซ 
เรือนกระจกเช่นกัน เนื่องจากการเผาไหม้ทำ�ให้คาร์บอนฟอสซิลของขยะพลาสติก 
กลายเป็นคาร์บอนไดออกไซด์ นอกจากนี้การเผาไหม้ยังทำ�ให้เกิดการปล่อยก๊าซ 
มีเทนและก๊าซไนตรัสออกไซด์ได้ในปริมาณเล็กน้อยเช่นเดียวกัน

การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
จากขยะเศษอาหาร

การหมักทำ�ปุ๋ยเป็นกิจกรรมที่ช่วยจัดการขยะอินทรีย์ตั้งแต่ต้นทางลดปริมาณ
การนำ�ขยะไปจัดการการฝังกลบ เช่น เศษอาหาร เศษกิ่งไม้ ใบไม้หรือขยะผสม  
มาหมักในสภาวะทีมี่อากาศ อาจเป็นการกองทิง้ไว ้หรอืมีการพลกิกลบักองด้วยแรงคน 
หรือเครื่องจักรขึ้นอยู่กับปริมาณและวิธีการจัดการ โดยอาจมีกระบวนการอ่ืนๆ  
เพ่ิมเตมิเพ่ือใหผ้ลติภัณฑท์ีไ่ด้จากการหมักมีความเหมาะสม กรณทีีเ่ป็นขยะผสมจะตอ้ง 
มีกระบวนการเพ่ือคัดแยกสิ่งเจือปนออกในภายหลัง การทำ�ปุ๋ยหมักมีหลากหลาย 
รูปแบบและขนาด กระบวนการหมัก แหล่งที่มาของขยะอินทรีย์อาจได้จากเศษผัก  
ผลไม้ เศษกิ่งไม้ ใบไม้ภายในครัวเรือน เศษผัก ผลไม้จากตลาดสด เศษกิ่งไม้ ใบไม้ 
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จากการตัดแต่งกิ่งไม้ในสวนสาธารณะหรือเกาะกลางถนน หรือได้จากการคัดแยกขยะ
มูลฝอยของเทศบาลหรอืสถานทีก่ำ�จัดมูลฝอย ผลติภัณฑท์ีไ่ด้จากการหมักจะจดัเป็นปุ๋ย
อินทรีย์ หากมีคุณสมบัติครบถ้วนตามประกาศกรมวิชาการเกษตร5 

จากที่กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้ขับเคลื่อนโครงการถังขยะเปียก 
ลดโลกรอ้น ทำ�ใหเ้กดิการดำ�เนนิการตามนโยบายของกรมอยา่งแพรห่ลาย สง่ผลใหเ้กดิ 
ประโยชนห์ลายด้าน อาท ิขยะเศษอาหารถูกจัดการตัง้แตต่น้ทาง ไม่กอ่ใหเ้กดิกล่ินเหม็น 
หรือเป็นแหล่งเพราะพันธุ์เชื้อโรค และที่สำ�คัญยังสามารถช่วยลดการปล่อยก๊าซ 
เรือนกระจกอีกด้วย เนื่องจากภายในหลุมฝังกลบขยะมูลฝอยจะทำ�ให้ขยะเศษอาหาร
เกิดการย่อยสลายแบบไร้อากาศ (anaerobic decomposition) โดยจุลินทรีย์ 
สุดท้ายจะเกิดเป็นก๊าซเรือนกระจกหลักๆ คือก๊าซมีเทนสูงถึงร้อยละ 60 รองลงมา
คือคาร์บอนไดออกไซด์และไนตรัสออกไซด์เพียงเล็กน้อย ดังที่อธิบายข้างต้น ดังน้ัน  
การจัดการขยะเศษอาหารโดยนำ�ไปใส่ถังขยะเปียกสามารถเปล่ียนจากการย่อยสลาย
แบบไรอ้ากาศเป็นยอ่ยสลายแบบมีอากาศได้ ทำ�ใหส้ามารถหลกีเล่ียงการเกดิกา๊ซมีเทน
ซึ่งเป็นก๊าซเรือนกระจกที่ส่งผลกระทบทำ�ให้โลกร้อนได้ ดังรูปที่ 14

รูปที่ 14 ขยะเศษอาหารในหลุมฝังกลบและถังขยะเปียก

ขยะเศษอาหารในหลุมฝังกลบ ขยะเศษอาหารในถังขยะเปียก

กรณีตัวอย่าง โครงการลดก๊าซเรือนกระจกจากการจัดการขยะอินทรีย์

สำ�นักสิ่งแวดล้อม กรุงเทพมหานคร ได้พัฒนาโครงการโรงปุ๋ยอินทรีย์  

จากเศษกิ่งไม้และใบไม้ กรุงเทพมหานคร 

โครงการนีด้ำ�เนนิการโดยกรงุเทพมหานคร เป็นผูดู้แลรบัผดิชอบ มีวตัถปุระสงค์
เพื่อนำ�ขยะอินทรีย์จากเศษกิ่งไม้ ใบไม้ ไปผลิตเป็นปุ๋ยอินทรีย์ โครงการตั้งอยู่โรงงาน
ผลิตปุ๋ยอินทรีย์อ่อนนุช ในโครงการนี้เป็นการพิจารณาการลดก๊าซเรือนกระจกจาก

5	 ปวีณา พาณิชยพิเชฐ (ม.ป.ป.)
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กจิกรรมผลิตปุ๋ยอินทรยีใ์นโรงงานผลติปุ๋ย ณ ศนูยก์ำ�จัดมูลฝอยอ่อนนชุเพียงแหง่เดียว
เทา่นัน้และไม่คิดรวมกากตะกอนจากการบำ�บดัสิง่ปฏกิลู โดยถอืวา่กากตะกอนดังกล่าว
เป็นสารอินทรยีท์ีผ่า่นการยอ่ยสลายโดยสมบรูณแ์ล้ว มีระยะเวลาคิดเครดิตของโครงการ
ตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2558 - 30 กันยายน 2565 ซึ่งมีปริมาณก๊าซเรือนกระจกที ่
คาดว่าจะลดได้ 1,434 ตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่าต่อปี 

โครงการนี้มีผลประโยชน์ร่วม (Co-benefits) หลากหลายด้าน อาทิ 1) การนำ�
ของเสียมาใช้ประโยชน์ เนื่องจากเป็นโครงการนำ�กากตะกอนที่เกิดจากกระบวนการ
กำ�จัดสิ่งปฏิกูลและเศษกิ่งไม้ ใบไม้ มาผลิตเป็นสารปรับปรุงดิน 2) ปัญหากลิ่นรบกวน
ลดลง เนื่องจากเป็นโครงการนำ�กากตะกอนที่เกิดจากกระบวนการกำ�จัดสิ่งปฏิกูลและ
เศษกิ่งไม้ ใบไม้ มาผลิตเป็นสารปรับปรุงดิน จึงเป็นการลดปริมาณขยะมูลฝอยที่นำ�ไป
ฝังกลบซึ่งส่งกลิ่นเน่าเหม็นรบกวน

เทศบาลเมืองยโสธร ได้พัฒนาโครงการผลิตสารปรับปรุงดินจากขยะ

อินทรีย์ เทศบาลเมือง 

โครงการมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้เกิดการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนอย่างมี
ประสิทธิภาพครบวงจรและเกิดการใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยดำ�เนินการ
จัดการขยะมูลฝอยชุมชนด้วยวิธีทางกลและทางชีวภาพ ซึ่งนอกจากจะเป็นการจัดการ
ขยะมูลฝอยชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพและลดปริมาณการฝังกลบแล้ว ยังได้ปรับปรุง
ดินจากกระบวนการหมักขยะทำ�ให้เป็นการเพ่ิมมูลค่าของขยะมูลฝอยชุมชนอีกด้วย 
ระบบผลิตสารปรับปรุงดินจากขยะอินทรีย์ตั้งอยู่ในบริเวณสถานที่กำ�จัดมูลฝอยชุมชน
แบบถูกหลักสุขาภิบาล เทศบาลเมืองยโสธร โดยได้ดำ�เนินโครงการแล้วเม่ือวันที่ 1 
ตุลาคม 2558 ซ่ึงขยะมูลฝอยชุมชนที่เข้าโครงการจะรับมาจากภายในเขตเทศบาล
เมืองยโสธร โดยมีปริมาณก๊าซเรือนกระจกที่คาดว่าจะลดได้ตลอดระยะเวลาการคิด
คาร์บอนเครดิตของโครงการ 7 ปี ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2561 - 31 ธันวาคม 2567  
รวมทัง้สิน้ 59,815 ตนัคารบ์อนไดออกไซด์เทยีบเทา่หรอืคิดเฉล่ียตอ่ปีเทา่กบั 8,545 ตนั 
คาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่าต่อป7ี

โครงการนี้มีผลประโยชน์ร่วม (Co-benefits) หลากหลายด้านอาทิ 1) การนำ�
ของเสียมาใช้ประโยชน์ เนื่องจากเปน็โครงการนำ�ขยะอนิทรีย์จากขยะมูลฝอยชุมชนมา

7	 เทศบาลเมืองยโสธร (2561)
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3.	 ตลาดคาร์บอนและโครงการลดก๊าซเรือนกระจก 
ภาคสมัครใจของประเทศไทย Situation Carbon Market 
& Thailand Voluntary Emission Reduction Program 

จากข้อตกลงปารีสที่เกิดขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 2015 ทำ�ให้นานาประเทศร่วมลงนาม
ให้สัตยาบันเพ่ือบรรลุเป้าหมายร่วมในการดำ�เนินการร่วมมือลดก๊าซเรือนกระจกและ
ลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศลงให้ได้ ปัจจุบันนานาประเทศ 
ตั้งเปา้หมายการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Greenhouse Gases : GHGs) ที่เปน็
สาเหตุสำ�คัญของภาวะโลกร้อน (Global Warming) ที่จะป้องกันไม่ให้อุณหภูมิเฉล่ีย
ของโลกสูงเกินกว่า 1.5 องศาเซลเซียส นานาประเทศพยายามหามาตรการหรือกลไก
ทีจ่ะสง่เสรมิการลดการปลอ่ยกา๊ซเรอืนกระจกในประเทศของตน โดยใหเ้กดิผลกระทบ
ตอ่การพัฒนาประเทศนอ้ยทีส่ดุ และทกุประเทศจะรว่มดำ�เนนิการตามเป้าหมาย NDC 
(Nationally Determined Contribution) และความสามารถของแต่ละประเทศที่ได้ 
ตั้งไว้ โดยประเทศไทยตั้งเป้าหมายในการลดก๊าซเรือนกระจกลงให้ได้ 20 - 25% 
ประมาณ 110 - 140 tCO2e ให้ได้ภายในปี ค.ศ. 2030 (พ.ศ. 2573) 

การทบทวนผลการศกึษาได้ขอ้สรปุทีเ่ป็นทีย่อมรบั พบวา่ กลไกตลาด (Carbon 
Market) เป็นกลไกสำ�คัญทีเ่หมาะสมในการทีจ่ะใชส้ง่เสรมิใหเ้กดิการลดการปลอ่ยกา๊ซ
เรือนกระจกอย่างมีประสิทธิภาพในมิติทางด้านเศรษฐศาสตร์ ยกตัวอย่างเครื่องมือ
กลไกตลาด อาท ิระบบการซ้ือขายใบอนญุาตปล่อยกา๊ซเรอืนกระจก (Emission Trading 
Scheme: ETS) เป็นเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพอย่างหนี่งที่ใช้ในการต่อสู้กับปัญหา 

ผลิตเป็นสารปรับปรุงดิน 2) ปัญหากล่ินรบกวนลดลง เนื่องจากเป็นโครงการนำ�ขยะ
อินทรีย์จากขยะมูลฝอยชุมชนมาผลิตเป็นสารปรับปรุงดิน จึงเป็นการลดปริมาณขยะ
มูลฝอยทีน่ำ�ไปฝงักลบซ่ึงสง่กล่ินเนา่เหม็นรบกวน 3) การพัฒนาศกัยภาพบคุลากรของ
ชุมชน โดยมีการจัดกิจกรรมหรือสนับสนุนการเพ่ิมทักษะและความรู้แก่บุคลากรของ
ชมุชนรวมถึงสนบัสนนุการศกึษาแกเ่ยาวชนในชมุชน 4) การสรา้งงาน/รายได้ เนือ่งจาก
โครงการได้ทำ�บนัทกึขอ้ตกลงกบัประชาชนรอบโรงไฟฟ้าใหเ้ขา้มาดำ�เนนิการคัดแยกขยะ
และแบง่สดัสว่นรายได้จากขยะรไีซเคิล 5) การสนบัสนนุการลงทนุในประเทศ เนือ่งจาก
โครงการดำ�เนินการจ้างงานบริษัทภายในประเทศในการก่อสร้างโรงงานจัดการขยะ
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การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งเป็นที่รู้จักและใช้กันอย่างแพร่หลายในประเทศ
พัฒนาแล้ว เช่น สหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกา นิวซีแลนด์ และแคนาดา ทั้งนี้ ระบบการ
ซ้ือขายใบอนญุาตปลอ่ยกา๊ซเรอืนกระจก เป็นเครือ่งมือหนึง่ทีใ่ช ้“แรงจงูใจทางการเงิน”  
ในการส่งเสริมให้ผู้ปล่อยก๊าซเรือนกระจกรายใหญ่ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก8

ตลาดคาร์บอน (Carbon Market) ทีด่�ำเนนิการในปัจจบัุน แบ่งออกได้เป็น 2 กลุ่ม 

1) ตลาดคาร์บอนภาคบังคับ (Mandatory Market / Compliance Market / 

Regulated Market)

ตลาดคาร์บอนตามพันธกรณีระหว่างประเทศ หรือตลาดภาคบังคับ คือ ตลาด
คาร์บอนที่จัดตั้งขึ้นสืบเนื่องจากผลบังคับในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกตาม
กฎหมาย ซ่ึงต้องมีรัฐบาลเข้ามาเกี่ยวข้อง ในฐานะผู้ออกกฎหมาย และเป็นผู้กำ�กับ
ดูแลปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก โดยผู้ที่เข้าร่วมในตลาดจะต้องมีเป้าหมาย 
การลดการปลอ่ยกา๊ซเรอืนกระจกทีมี่ผลผกูพันตามกฎหมาย (Legally binding target) 
ตลาดคารบ์อนแบบบงัคับ จะใชก้ารกำ�หนดเป้าหมายการลดการปลอ่ยกา๊ซเรอืนกระจก
ในลักษณะ Top-down approach (การกำ�หนดเป้าหมายการลดก๊าซเรือนกระจกโดย
ภาครฐัและใหเ้อกชนเป็นผูป้ฏิบตัติาม) ซ่ึงตลาดภาคบงัคับนีจ้ะมีความเกีย่วขอ้งกบัการ
ซ้ือขายคารบ์อนตามพันธกรณขีองพิธสีารเกยีวโต โดยการค้าคารบ์อนเครดิตทีเ่กีย่วขอ้ง
กับประเทศไทย คือ การค้า CERs (Certified Emission Reduction from Clean 
Development Mechanism Project) ระหวา่งประเทศภาคผนวกที ่1 (ในฐานะผูซ้ื้อ) กบั
ประเทศนอกภาคผนวกที ่1 ซ่ึงประกอบด้วยประเทศกำ�ลงัพัฒนาอ่ืนๆ ซ่ึงไม่มีพันธกรณี
ในการลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกแต่ต้องมีการจัดทำ�รายงานแห่งชาติ

2) ตลาดคาร์บอนภาคสมัครใจ (Voluntary market)

ตลาดคาร์บอนภาคสมัครใจ คือ ตลาดคาร์บอนที่ถูกสร้างขึ้นโดยไม่ได้มี
กฎหมายที่เกี่ยวกับการควบคุมก๊าซเรือนกระจกมาบังคับ การจัดตั้งตลาดเกิดจาก
ความรว่มมือกนัของผูป้ระกอบการในภาคเอกชน ผูท้ีเ่ขา้รว่มซือ้ขายในตลาดนัน้จะยนิดี 
เข้าร่วมด้วยความสมัครใจ โดยอาจจะมีการตั้งเป้าหมายในการลดการปล่อยก๊าซ 
เรือนกระจกของตนเองโดยสมัครใจ (Voluntary cap-and-trade) แต่ไมไ่ด้มผีลผูกพัน
ตามกฎหมาย (Non-legally binding target) ซึ่งอาจซื้อขายผ่านกลไกตลาดที่ตั้งขึ้น
อยา่งเป็นทางการ หรอืซือ้ขายในระบบทวภิาค (Over-the-counter: OTC) ซึง่ไม่มีระบบ

8	 ENVIRONNET (2016)
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การซ้ือขายแลกเปล่ียนที่ชัดเจน มีเพียงการตกลงกันระหว่างผู้ต้องการซ้ือและผู้ขาย  
ซ่ึงทำ�ใหมี้ตน้ทนุในการจดัการต่ำ�กวา่ และดำ�เนนิการได้ง่ายกวา่ อยา่งไรกต็าม เป้าหมาย 
การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกอาจถูกกำ�หนดโดยผู้กำ�กับดูแลตลาด (Regulator) 
โดยมักเป็นการกำ�หนดเป้าหมายแบบ Bottom-up approach ที่กำ�หนดโดยภาค
เอกชนเอง เป็นตลาดทีไ่ม่เกีย่วขอ้งกบัพันธกรณรีะหวา่งประเทศ แตเ่ป็นความสมัครใจ 
ของประเทศที่ไม่มีพันธกรณีจะดำ�เนินการควบคุมการปล่อยก๊าซเรือนกระจกภายใน
ประเทศเอง หรือเป็นความสมัครใจของผู้ซ้ือและผู้ขายที่ประสงค์จะช่วยลดบรรเทา
ปัญหาของโลก

ตลาดคาร์บอนในประเทศไทย (Carbon Market in Thailand)

ประเทศไทยมีนโยบายที่ตั้งตลาดคาร์บอนเพ่ือลดผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ ซ่ึงเป็นความร่วมมือระหว่างองค์การบริหารจัดการก๊าซ 
เรือนกระจก (องค์การมหาชน) หรือ TGO และภาคส่วนอื่นๆ องค์การบริหารจัดการ
ก๊าซเรือนกระจก จัดตั้งขึ้นในปี พ.ศ. 2550 ภายใต้การกำ�กับดูแลของกระทรวง
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม โดยทำ�หนา้ทีเ่ป็นศนูยค์วามรว่มมือระหวา่งรฐับาล 
ภาคเอกชนและองค์กรระหวา่งประเทศ ในการตรวจสอบ รวบรวมความคิดเหน็ ดำ�เนนิการ 
ก่อสร้างและให้ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการดำ�เนินงานด้านก๊าซเรือนกระจก นอกจาก
ตลาดคาร์บอนภาคบังคับแล้ว ประเทศไทยยังมีตลาดคาร์บอนภาคสมัครใจ ได้แก่ 
องค์กรรับรองมาตรฐานคาร์บอน (VCS) กลไกเครดิตร่วม (JCM) และ โครงการ 
ลดการปล่อยกา๊ซเรอืนกระจกโดยสมัครใจแหง่ประเทศไทย (TVER) รายละเอียดโดยยอ่ 
ของกลไกแต่ละประเทศ คือ

มาตรฐาน Verified Carbon Standard (VCS) เป็นหลักการพื้นฐานที่ผู้พัฒนา
โครงการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก นำ�ระบบมาตรฐานมาใช้ เพื่อให้แน่ใจว่าข้อมูล
ที่เกี่ยวข้องมีความเชื่อถือได้และยุติธรรม

กลไกเครดิตร่วม (Joint Credit Mechanism: JCM) เป็นกลไกแบบทวิภาคี
ที่ประเทศญ่ีปุ่นได้ริเริ่มช่วยเหลือประเทศที่ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีคาร์บอนต่ำ�  
โดยให้การสนับสนุนทางการเงินจากรัฐบาลญี่ปุ่น

โครงการลดก๊าซเรือนกระจกภาคสมัครใจตามมาตรฐานของประเทศไทย 
(Thailand Voluntary Emission Reduction Program: T-VER) เป็นโครงการที่
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9	 องค์กรบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (2017)

องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (อบก.) พัฒนาขึ้นเพื่อส่งเสริมและสนับสนุนให้
ทกุภาคสว่นมีสว่นรว่มในการลดกา๊ซเรอืนกระจกแบบสมัครใจ ซ่ึงโครงการถงัขยะเปียก 
ลดโลกร้อนได้ดำ�เนินการเพ่ือท่ีจะข้ึนทะเบียนเข้าร่วมดำ�เนินโครงการภายใต้กลไกตลาดน้ี

โครงการลดก๊าซเรือนกระจกภาคสมัครใจตามมาตรฐานของประเทศไทย

องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก ในฐานะหน่วยงานที่ทำ�หน้าที่ในการ 
ส่งเสริมการบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจกของประเทศ ได้พัฒนา “โครงการลดก๊าซ 
เรือนกระจกภาคสมัครใจตามมาตรฐานของประเทศไทย (Thailand Voluntary 
Emission Reduction Project : T-VER)” หรือที่เรียกย่อๆ ว่า“โครงการ T-VER” 
เพ่ือเป็นกลไกที่สนับสนุนให้เกิดการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในประเทศไทยโดย
ความสมัครใจ และสามารถนำ�ปริมาณการลดการปล่อยและ/หรือดูดกลับก๊าซเรือน
กระจก หรือคาร์บอนเครดิตที่เกิดขึ้นภายใต้โครงการ T-VER นี้ ไปจำ�หน่ายในตลาด
คาร์บอนภาคสมัครใจในประเทศได้ และยังก่อให้เกิดผลประโยชน์ร่วม (Co-benefit)  
ในด้านตา่งๆ เชน่ ลดมลพิษด้านสิง่แวดล้อม ลดการใชเ้ชือ้เพลงิฟอสซิล เพ่ิมพ้ืนทีส่เีขยีว  
เพ่ิมรายได้แกช่มุชน เพ่ิมมูลค่าของเสยีหรอืของเหลอืทิง้ทางการเกษตร เป็นตน้ ดังนัน้ 
โครงการ T-VER สามารถตอบสนองการลดการปลอ่ยกา๊ซเรอืนกระจกของประเทศ และ
ยังส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาสู่เศรษฐกิจเขียวและสังคมคาร์บอนต่ำ� (Green Growth 
Economy and Low Carbon Society)9

ปัจจุบันโครงการลดก๊าซเรือนกระจกภาคสมัครใจตามมาตรฐานของ
ประเทศไทย หรอื Thailand Voluntary Emission Reduction Program (T-VER) มีการ
ซ้ือขายคารบ์อนเครดิตรวมทัง้สิน้แล้วกวา่ 2 แสนตนัคารบ์อนไดออกไซด์เทยีบเทา่ โดยมี
มูลค่าการซ้ือขายกวา่ 6.2 ล้านบาท ณ วนัที ่29 ตลุาคม 2561 ทัง้นี ้การซ้ือขายดังกลา่ว 
มาจาก 5 ประเภทโครงการ ได้แก่ ชีวภาพ ชีวมวล พลังงานน้ำ� พลังงานแสงอาทิตย์  
และการนำ�ความร้อนเหลือทิ้งกลับมาใช้ ซ่ึงนอกจากจะเป็นการใช้ทรัพยากรด้าน
พลังงานให้เกิดประโยชน์สูงสุด ยังเป็นการสร้างรายได้เพ่ิมให้กับผู้พัฒนาโครงการ 
อีกทั้งยังกระตุ้นให้เกิดขยายตลาดคาร์บอนภาคสมัครใจภายในประเทศ โดยปัจจุบันมี
โครงการทีข่ึน้ทะเบยีน T-VER ทัง้สิน้ 129 โครงการ มีปรมิาณกา๊ซเรอืนกระจกทีค่าดวา่
จะลดได้ 3,422,134 ตนัคารบ์อนไดออกไซด์เทยีบเทา่ตอ่ปี ในจำ�นวนนีมี้โครงการทีผ่า่น
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การรบัรองจำ�นวน 55 โครงการ คิดเป็นปรมิาณกา๊ซเรอืนกระจกทีล่ดได้ 1,969,877 ตนั
คารบ์อนไดออกไซด์เทยีบเทา่ นอกจากนี ้มีการประเมินผลประโยชนร์ว่ม (Co-benefit) 
ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ที่เกิดจากการดำ�เนินโครงการ T-VER 
เช่น ช่วยลดมลพิษด้านสิ่งแวดล้อม ลดการใช้เชื้อเพลิงฟอสซิล ลดการใช้พลังงานและ
ค่าไฟฟ้า สนับสนุนเศรษฐกิจในชุมชน เพิ่มรายได้แก่ชุมชน เพิ่มพ้ืนที่สีเขียว เพิ่มมูลค่า
ของเสียหรือของเหลือทิ้งทางการเกษตร และอ่ืนๆ รวมถึงส่งเสริมการพัฒนาอาชีพ
ใหม่ๆ ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมากขึ้นด้วย เป็นต้น10 ซึ่งสอดคล้องกับเป้าหมายของ
การจัดการขยะตั้งแต่ต้นทางคือเกิดประโยชน์ในด้านต่างๆ ต่อการสนับสนุนให้ชุมชน
และสังคมเกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน

ผลประโยชน์ร่วมจากการจัดการขยะเศษอาหารโดยถังขยะเปียก

การจัดการขยะเศษอาหารโดยโครงการถังขยะเปียก ลดโลกร้อน นอกจาก
จะเป็นการจัดการขยะที่ต้นทางแล้วยังสามารถลดก๊าซเรือนกระจกได้ ในการเข้าร่วม
การรับรองขึ้นทะเบียนภายใต้โครงการ T-VER แสดงให้เห็นถึงผลประโยชน์ร่วมอื่นๆ  
ที่เกิดขึ้นด้านต่างๆ จากโครงการถังขยะเปียก ลดโลกร้อน มีดังนี้

1.	 ด้านสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ

1)	 มลพิษอากาศ ทำ�ให้คุณภาพอากาศในบรรยากาศดีขึ้นได้ ในกรณีที่หาก
ไม่มีการดำ�เนินโครงการแล้วมีการนำ�ขยะเศษอาหารไปเข้าเตาเผา

2)	 มลพิษทางน้ำ� สามารถลดปริมาณน้ำ�ชะขยะท่ีมีผลกระทบต่อน้ำ�ใต้ดินได้

3)	 ปริมาณน้ำ�ใช้ สามารถลดปริมาณน้ำ�ใช้ในการชำ�ระล้างทำ�ความสะอาด 
รถขนสิ่งปฏิกูล

4)	 ของเสีย มีการนำ�ของเสียมาใช้ประโยชน์โดยนำ�มาผลิตเป็นสารบำ�รุงดิน
แทนการทิ้งที่หลุมฝังกลบ

5)	 กล่ิน ลดปัญหากล่ินจากน้ำ�ชะขยะระหว่างการเก็บขนและที่สถานที่กำ�จัด 
ทำ�ให้ประชาชนไม่เกิดความรังเกียจและต่อต้าน

10	 GREENNEWS สำ�นักข่าวสิ่งแวดล้อม (2018)
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6)	 การปนเป้ือนในดิน เกิดการลดการใช้ปุ๋ยเคมีและเพ่ิมความอุดมสมบูรณ์ 
ของดิน เนือ่งจากการทำ�ถงัขยะเปียกจะเกดิสารบำ�รงุดินจากขยะเศษอาหาร 
และสารบำ�รงุดินสามารถนำ�ไปทำ�ใหดิ้นมีความสมบรูณม์ากขึน้และลดการ
ใช้สารเคมี อีกทั้งสร้างรายได้เพิ่มจากการทำ�การเกษตร

7)	 อ่ืนๆ สามารถยืดอายุการใช้งานของหลุมฝังกลบ ทำ�ให้การจัดการส่ิงแวดล้อม 
มีประสิทธิภาพมากขึ้น รวมถึงทำ�ให้มีการคัดแยกขยะที่มีมูลค่าง่ายขึ้น  
และสามารถนำ�กลบัมาใชป้ระโยชนเ์ป็นทรพัยากรสูก่ระบวนการผลติใหม่ได้

2.	 ด้านสังคม

1)	 การมีส่วนร่วมของชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการดำ�เนินการ 
สรา้งการมีสว่นรว่มของชมุชนตามโครงการถงัขยะเปียก ลดโลกรอ้นหลาก
หลายด้าน อาทิ การให้ความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนโดยการจัดประชุม
ผู้นำ�ชุมชน หรือการสร้างสื่อประชาสัมพันธ์ ส่งเสริมให้ความรู้และสร้าง
ความตระหนักให้ประชาชนทุกครัวเรือน จัดทำ�ถังขยะเปียกการรณรงค์ 
โดยใหอ้าสาสมัครทอ้งถิน่รกัษโ์ลก (อถล.) หรอืหวัหนา้ชมุชน เป็นตวักลาง 
ในการทำ�ถังขยะเปียกอย่างต่อเนื่อง

2)	 สุขภาพอนามัยและความปลอดภัย การคัดแยกขยะตั้งแต่ต้นทางทำ�ให้ 
ลดแหล่งกำ�เนิดของพาหะนำ�โรค เพิ่มสุขอนามัยที่ดี 

3)	 มีการสนับสนุนการพัฒนาสังคม วัฒนธรรม เช่น กิจกรรมรณรงค์แยก 
กอ่นทิง้ ซ่ึงได้มีการดำ�เนนิการตัง้แตร่ะดับประเทศ ระดับจังหวดั ระดับอำ�เภอ  
และระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีการดำ�เนินกิจกรรมเพ่ือ
สนับสนุนการพัฒนาสังคมด้วยการจัดการขยะมูลฝอย ณ แหล่งกำ�เนิด 
ปรบัพฤตกิรรม เสรมิสรา้งนสิยัทีดี่ในการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชน 
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนและสนับสนุนการพัฒนาสังคม
และชุมชนในพื้นที่ อาทิ 1) กิจกรรม Kick off สร้างการตระหนักรู้เรื่อง
การบริหารจัดการขยะมูลฝอย และการคัดแยกขยะก่อนทิ้งทั่วประเทศ  
เช่น กิจกรรมเดินรณรงค์สร้างความเข้าใจการแยกขยะก่อนทิ้ง 2) การให้ 
ความรู้ประชาชนเรื่องการบริหารจัดการขยะ กิจกรรม Big Cleaning Day  
ทีใ่หป้ระชาชนในชมุชนนัน้ๆ มีสว่นรว่มในการจัดการขยะชมุชน การเผยแพร ่
และจดักจิกรรมใหค้วามรูใ้นสถานศกึษา และการประชาสมัพันธก์ารคัดแยก



136
3Rs...เปลี่ยนเพื่อโลกที่ดีกว่า

ขยะมูลฝอย กิจกรรม 3Rs หรือ มาตรการ 3ช. (ใช้น้อย ใช้ซ้ำ� และนำ�กลับ 
มาใชใ้หม่ 3) รณรงค์ใหมี้การจัดทำ�ถังขยะเปียกครวัเรอืน เพ่ือลดขยะเปียก
ที่จะถูกส่งไปกำ�จัด ณ หลุมฝังกลบ หากครัวเรือนไม่มีพ้ืนที่ในการจัดทำ�
ถังขยะเปียกครัวเรือน ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสนับสนุนการจัดทำ� 
ถังขยะเปียกรวม 4) สนับสนุนการใช้ประโยชน์จากขยะนำ�กลับมาใช้ใหม่ 
หรือขยะรีไซเคิล เช่น กิจกรรมธนาคารขยะเพื่อสวัสดิการชุมชน กิจกรรม
ผ้าป่าขยะรีไซเคิล กิจกรรมตลาดนัดขยะรีไซเคิล และการสร้างมูลค่าเพิ่ม
ให้กับขยะรีไซเคิลเพื่อเป็นรายได้ให้กับชุมชน

4)	 การพฒันาศักยภาพบุคลากรของชุมชน จดัให้มศีูนย์การเรียนรู้การจดัการ
ขยะเปียกในชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
และโรงเรียนในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งประชาชนสามารถ
ศึกษาเรียนรู้ได้ตลอด

5)	 อ่ืนๆ การสรา้งเยาวชนใหต้ระหนกัและมีความเขา้ใจถงึการแยกขยะตัง้แต่
ครัวเรือนจนไปถึงสถานศึกษา

3.	 ด้านเศรษฐกิจ

1)	 มีกลไกสนับสนุนทางการเงินแก่ชุมชน มีการจัดตั้งกองทุนธนาคารขยะ  
เพ่ือให้ประชาชนได้สวัสดิการเพ่ิมเติมอันเป็นผลเนื่องมาจากการคัดแยก
ขยะตั้งแต่ต้นทาง

2)	 มีการสรา้งงาน/รายได้ เกดิกจิกรรมสนบัสนนุการลดค่าใชจ้า่ย/เพ่ิมรายได้
ใหก้บัชมุชน อาท ิลดรายจ่ายองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ในการจัดการขยะ 
ลดรายจ่ายครวัเรอืนในการนำ�ปุ๋ยมาใชป้ลกูผกัสวนครวั เพ่ิมรายได้จากการ
ขายผักสวนครัวและสารบำ�รุงดิน
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ลดปริมาณขยะ ณ ต้นทาง  
ตั้งแต่แหล่งก�ำเนิดด้วยหลัก 3ช

ขอความร่วมมือส่วนราชการทุกภาคส่วน 
ในการสร้างจิตส�ำนึก “แยกก่อนทิ้ง” และมาตรการ 3ช

1

คือ การใช้ซ้ำ�จนกว่าจะหมดสภาพ
การใช้งาน เช่น ใช้กระดาษสองหน้า 
ใช้ถุงผ้า

คือ การนำ�ขยะมูลฝอยไปแปรสภาพก่อน 
เช่น นำ�ไปประดิษฐ์ แลกสินค้าในชุมชน

อปท. มีหน้าที่ในการสนับสนุนให้เกิดการดำ�เนินการ ตามมาตรการ 3 ช โดยมีอำ�นาจในการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นเพื่อให้เกิดการ
บังคบัใช้ในพื้นที่ ตาม พ.ร.บ.รักษาความสะอาดและความเปน็ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมอืง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 มาตรา 34/1 
และประกาศ มท เรื่อง การจัดการมูลฝอย พ.ศ. 2560 ข้อ 5

ช ชใช้ซ�้ำ
Reuse น�ำกลับมาใช้ใหม่

Recycle

คือ การลดการใช้ทรัพยากร
ที่ไม่จำ�เป็น เช่น ลดถุง 
ลดใช้พลาสติก ลดใช้โฟม

ช ใช้น้อย
Reduce
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2 คัดแยกขยะ ณ ต้นทาง  
ตั้งแต่แหล่งก�ำเนิด

2.1	 ขยะครัวเรือน เปลี่ยนจากถัง สู่ถุงดำ�หรือถุงใส นำ�ไปใช้ ให้เกิดประโยชน์

ถังสี

ถุงติดสต๊ิกเกอร์
หรือสัญลักษณ์
อื่นแยกประเภท

ขยะที่ย่อยสลายยาก  
ถุงขนม ถุงพลาสติก

ขยะย่อยสลายได้
เศษอาหาร 
พืช/ผัก

ขยะที่นำ�ไปใช้
ประโยชน์ต่อได ้

ขวดแก้ว ขวดพลาสติก 
กระดาษ กระป๋อง ฯลฯ 

ขยะมีพิษ 
ถ่านไฟฉาย  

สเปรย์ หลอดไฟ

อปท.  
กำ�หนดแนวทางการจัดทำ�
สัญลักษณ์แยกประเภท  

และดำ�เนินการ 
ประชาสัมพันธ ์

ให้ครัวเรือนในเขต อปท. รับรู้

ตัวอย่าง สต๊ิกเกอร์หรือสัญลักษณ์อื่น 
เช่น เชือกสี เทปกาว ปากกาสี เป็นต้น

ขยะทั่วไป 
General Waste

ขยะอินทรีย์ 
Organic Waste

ขยะนำ�กลับมาใช้ใหม่ 
Recyclable Waste

ขยะอันตราย 
Hazardous Waste
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ขยะครัวเรือน เปลี่ยนจากถัง สู่ถุงดำ�หรือถุงใส นำ�ไปใช้ให้เกิดประโยชน์

ขยะที่ย่อยสลายยาก :  
ถุงขนม ถุงพลาสติก

ขยะย่อยสลายได้ :  
เศษอาหาร พืช/ผัก

ขยะที่นำ�ไปใช้ประโยชน์ 
ต่อได้ : ขวดแก้ว  
ขวดพลาสติก กระดาษ 
กระป๋อง ฯลฯ 

ขยะมีพิษ: ถ่านไฟฉาย  
สเปรย์ หลอดไฟ

ใช้เลี้ยงสัตว์  
หรือนำ�ไปทำ�ปุ๋ยหมักอินทรีย์

รวบรวมกิจกรรมของชุมชน 
นำ�มาใช้ซ้ำ�โดยประยุกต์เป็น
อุปกรณ์ในบ้าน

หมู่บ้าน/ชุมชนมีจุดรวบรวมขยะ
อันตรายชุมชน และ อบจ. ดำ�เนิน
การจัดการขยะอันตรายชุมชน 

•	อปท. จัดทำ�สัญลักษณ์จุดรวบรวมขยะ 
แยกประเภท เช่น ป้าย ธง หรือสัญลักษณ์อื่นๆ 

•	กำ�นัน ผู้ใหญ่บ้าน ร่วมกับ อปท. กำ�หนดให้มี
จุดรวบรวมและคัดแยกขยะในหมู่บ้าน/ชุมชน

•	นายอำ�เภอกำ�กับและติดตาม

•	กำ�นัน ผู้ใหญ่บ้าน ร่วมกับ อปท. รณรงค์ให้
ทุกครัวเรือนมีถังขยะอินทรีย์ และจัดทำ�ถังขยะ
อินทรีย์รวมของหมู่บ้าน/ชุมชน

•	นายอำ�เภอกำ�กับและติดตาม

•	อปท. รณรงค์ให้ทุกครัวเรือนมีถังขยะ
อินทรีย์ กรณีไม่มีพื้นที่จัดทำ�ถังขยะ
อินทรีย์ ให้เทศบาลและ อบต.จัดให้มี
จุดรวบรวมขยะอินทรีย์

ที่ประชุมคณะรัฐมนตรี มีมติเมื่อวันที่ 12 พ.ย. 2562 เห็นชอบ 
กลไกการขับเคลื่อนการงดให้ถุงพลาสติก ตามที่กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (ทส.) เสนอ ด้วยการงดให้
ถุงพลาสติกในห้างสรรพสินค้า ซูเปอร์มาร์เก็ต และร้านสะดวกซื้อ 
ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2563 เป็นต้นไป
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ขยะทั่วไป

ขยะทั่วไป

ขยะยังใช้ได้

ขยะรีไซเคิล

2.2	 ในพื้นที่สาธารณะ ให้ อปท.จัดวางถังขยะอย่างน้อย 2 ประเภท

*	 พ้ืนที่สาธารณะ เช่น สวนสาธารณะ สถานที่ท่องเที่ยว หรือสถานที่ 
ที่เปิดให้ประชาชนเข้าไปใช้บริการได้โดยอยู่ในความดูแลของส่วนราชการ

อปท. จัดทำ�ถังขยะแยกประเภท 
ตามความเหมาะสมของพื้นที่
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2การจัดท�ำประกาศ 
การเก็บขนขยะของ อปท.

1 จัดระบบการเก็บขนตามวัน เวลา สถานที่ 
โดย อปท. ปรับตารางเวลาและประเภทขยะ
ตามความเหมาะสมของปริมาณและพื้นที่

3
อบรม/ซักซ้อมเจ้าหน้าที่ 
เก็บขน/เก็บค่าธรรมเนียม/
ก�ำจัดขยะ
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1 จัดระบบการเก็บขนตามวัน เวลา 
สถานที่ แยกประเภท 
โดย อปท. ปรับตารางเวลาและประเภทขยะ
ตามความเหมาะสมของปริมาณและพื้นที่

ตารางการเก็บขยะของเทศบาลตำ�บลแม่จัน
“แยกเป็น ทิ้งถูก เก็บหมด ลดขยะ”

วันจันทร์ วันพฤหัสบดี

จัดเก็บขยะดังนี้
วันอังคาร วันศุกร์

จัดเก็บขยะที่ย่อยสลายได้ เช่น
วันพุธ วันเสาร์

จัดเก็บขยะรีไซเคิล เช่น
ทุกวันที่ 1 ของเดือน

จัดเก็บขยะอันตราย เช่น

หมอนเก่า เสื้อผ้าเก่า กากชา ก้างปลา เหล็ก ทองแดง ทองเหลือง หลอดไฟ กระจก

กระดาษทิชชู ผ้าอนามัย เปลือกไข่ กระดูก พลาสติก ยางรถยนต์ แบตเตอรี่ ถ่านไฟฉาย

ก้นบุหรี่ แพมเพิส ใบไม้ เศษผัก ซากพืช กิ่งไม้ กระดาษ ถุงขนม ถุงกาแฟ อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์

โฟม ฟรอยด์ห่ออาหาร เปลือกผลไม้ เศษอาหาร ถุงพลาสติกทุกประเภท 
กล่องนม

กระป๋องสเปรย์
ภาชนะบรรจุสารอันตราย

ไม่แยกขยะ ทิ้งผิดวัน ขยะจะไม่ได้เก็บ ทำ�ให้มีขยะตกค้าง

ข้อควรปฏิบัติ
•	 ให้นำ�ขยะใส่ถังหรือถุงใสมาวางให้จัดเก็บวันละ 1 ประเภทเท่านั้น
•	 ขยะชิ้นใหญ่ หรือขยะที่มีจำ�นวนมาก เช่น กิ่งไม้ เศษปูน หิน ดิน ทราย ที่นอน โซฟา ให้แจ้งที่กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 

เทศบาลตำ�บลแม่จัน โทร. 0 5377 1370 เพื่อจัดเก็บทุกวันพุธที่ 2 และ 4 ของเดือน

ตัวอย่าง
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2 การจัดท�ำประกาศ 
การเก็บขนขยะของ อปท.

ประกาศหลักเกณฑ์ วัน เวลาในการเก็บขน เส้นทางการเก็บขน จุดรวบรวมขยะ รวมถึงการบริหาร
จัดการขยะมูลฝอย และประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับรู้ เช่น เสียงตามสาย หอกระจายข่าว  
ป้ายประชาสัมพันธ์ การเคาะประตูบ้าน เป็นต้น

ตัวอย่างประกาศเก็บขน
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การรวมกลุ่มพื้นที่ Cluster

การจัดการขยะมูลฝอยใน  

76 จังหวัด

มีการรวมกลุ่มแล้ว

262 กลุ่ม

•	 ประชุมคณะกรรมการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยจังหวัดร่วมกับ 
อปท. ที่เป็นเจ้าภาพ cluster เพื่อดำ�เนินการ ดังนี้
-	 แต่งตั้งให้ ร.ผวจ. เป็นผู้กำ�กับในเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบ
-	 แต่งตั้งคณะทำ�งานเพื่อช่วยขับเคลื่อนในแต่ละกลุ่ม

พื้นที่ โดย ร.ผวจ. เป็นหัวหน้าคณะทำ�งานฯ
-	 ทบทวนและยืนยันการรวมกลุ่มพื้นที่ (Cluster) 
-	 กำ�หนดวิธีการกำ�จัดและลงนามในข้อตกลง MOU

•	 ให้ ผวจ. ติดตามและรายงานผลต่อ มท.

การดำ�เนินการของจังหวัด



3Rs...เปลี่ยนเพื่อโลกที่ดีกว่า

มา
ตร
กา
รป
ลา
ยท
าง

148
การก�ำจัดมูลฝอย 

การฝังกลบอย่างถูกต้อง 
ตามหลักวิชาการ

การหมักท�ำปุ๋ย 
หรือก๊าซชีวภาพ

การแปรสภาพ 
เป็นเชื้อเพลิงหรือพลังงาน

การก�ำจัดด้วย 
พลังงานความร้อน

การฝังกลบอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ 
(Sanitary Landfills)

เป็นการนำ�มูลฝอยมาเทกองในพื้นที่ซึ่งจัดเตรียมไว้และใช้เครื่องจักรกลเกลี่ย 
และบดอัดให้ยุบตัวลง แล้วใช้ดินกลบทับและบดอัดให้แน่นอีกครั้ง

หลักเกณฑ์ในการคัดเลือกพ้ืนที่ตั้งสถานที่ฝังกลบกากของเสีย ประกาศกรมควบคุมมลพิษ ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
เล่ม 126 ตอนพิเศษ 610 ณ วันที่ 24 เมษายน 2552 เรื่อง หลักเกณฑ์ในการคัดเลือกพื้นที่ตั้งสถานที่ฝังกลบกากของเสีย



กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

มาตรการปลายทาง
149

ข้อดี

•	เทคโนโลยีไม่ยุ่งยากซับซ้อน
•	การบริหารจัดการง่าย

ข้อจำ�กัด

•	ใช้พื้นที่จำ�นวนมาก
•	มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม เช่น น้ำ�ผิวดิน 
•	น้ำ�ใต้ดิน กลิ่น แมลง และพาหะนำ�โรค

วิธีการฝังกลบขยะมูลฝอย มีอยู่ 3 วิธี

เป็นวิธีฝังกลบที่เริ่มจากระดับ 
ที่ต่ำ�กว่าระดับดินเดิม โดยขุดดิน
ลึกลงไปแต่ต้องอยู่สูงกว่าระดับ
น้ำ�ใต้ดินไม่น้อยกว่า 1 เมตร

เป็นวิธีฝังกลบบนพื้นที่ที่มี
ลักษณะเป็นแอ่งขนาดใหญ่ 
เช่น หุบเขา

วิธีฝังกลบบนพื้นราบ (Area Method) 

2

3

เป็นวิธีฝังกลบที่เริ่มจากระดับ
ดินเดิมโดยไม่มีการขุดดิน 
ทำ�การบดอัดขยะมูลฝอยตาม
แนวราบก่อน แล้วค่อยบดอัด
ทับในชั้นถัดไปสูงขึ้นเรื่อยๆ

วิธีฝังกลบ 
บนพื้นราบ 

(Area Method) 

1

วิธีฝังกลบแบบขุดร่อง (Trench Method) 

วิธีฝังกลบ
แบบขุดร่อง 
(Trench 
Method) 

วิธีฝังกลบ
แบบหุบเขา 
(Canyon 
Method) 

วิธีฝังกลบแบบหุบเขา (Canyon Method) 
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เป็นการนำ�มูลฝอยที่มีสารอินทรีย์เป็น 
องค์ประกอบหลักมาแปรสภาพด้วยการหมัก 
ซึ่งสามารถนำ�ไปเป็นสารปรับปรุงคุณภาพดิน

การผลิตก๊าซชีวภาพจากขยะอินทรีย์ อาศัยหลัก
การย่อยสลายแบบไม่ใช้ออกซิเจน (Anaerobic 
Digestion) เป็นการหมัก ขยะอินทรีย์ในถังปิด
สนิท ซึ่งมีแบคทีเรียที่ไม่ใช้ออกซิเจนย่อยสลาย
ให้กลายเป็นก๊าซชีวภาพ

ระบบหมักภายใต้สภาวะที่มีอากาศโดยมีจุลินทรีย์พวก 
Aerobic bacteria เป็นตัวย่อยสลาย

ระบบหมักภายใต้สภาวะไร้อากาศโดย  
Anaerobic bacteria เป็นตัวย่อยสลาย

1

2

วิธีการ

ความชื้นในมูลฝอยอยู่ในช่วง
ร้อยละ 40 - 60

คาร์บอนต่อไนโตรเจนของ 
สารอินทรีย์ อยู่ในช่วง  
25 - 35

ต้องควบคุมปริมาณออกซิเจน
ให้เพียงพอในกองมูลฝอย 
โดยการพ่นอากาศเข้าไปหรือ
พลิกกลับกองมูลฝอย

ข้อดี

•	เหมาะกับขยะมูลฝอยอินทรีย์
•	ได้ก๊าซชีวภาพสำ�หรับผลิต

ไฟฟ้าและพลังงานความร้อน

ข้อจำ�กัด

•	การเดินระบบค่อนข้างซับซ้อน 
ต้องใช้เจ้าหน้าที่ที่ชำ�นาญ
เฉพาะทาง

•	ใช้เวลาค่อนข้างนาน 

การหมักท�ำปุ๋ย  
(compost)

การหมักท�ำก๊าซชีวภาพ  
(Biogas)
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การกําจัดมูลฝอยโดยวิธีการเผาทําลายมูลฝอย
ในเตาเผามูลฝอยที่ถูกต้องตามหลักสุขาภิบาล 
(Incineration) หรือเตาเผามูลฝอยที่มีระบบ
การควบคุมการทํางานของการเผาและการ 
ลุกไหม้ของมูลฝอยตลอดจนการควบคุม 
อากาศเสียที่ออกจากเตาเผา

ข้อดี

•	กำ�จัดขยะได้ปริมาณมากและไม่ม ี
ขยะตกค้าง

•	กำ�จัดเชื้อโรคได้ค่อนข้างสูง

ข้อจำ�กัด

•	อาจส่งผลกระทบต่อคุณภาพอากาศ 
หรือคุณภาพสิ่งแวดล้อมอื่นๆ

•	เจ้าหน้าที่ที่ควบคุมต้องมีความ
ชำ�นาญสูง

เทคโนโลยีเตาเผาตรง (Incineration)

คือ การเผาที่นำ�ความร้อนไปผลิตไอน้ำ� 
ใช้ในรูปความร้อนหรือผลิตกระแสไฟฟ้า

เตาเผาแบบตะกรับ 
(Stoker incinerator)

เตาเผาแบบฟลูอิไดซ์เบด 
(Fluidized-bed incinerator)

เทคโนโลยีการเผาแบบผลิตก๊าซ

เชื้อเพลิง (Gasification)

เตาเผาแบบแก๊สซิฟิเคชัน 
(Gasification) การเผาไหม้ที่
จำ�กัดปริมาณอากาศ ภายใต ้
อุณหภูมิประมาณ 1,200 - 
1,400 องศา ทำ�ให้เกิดการ
เผาไหม้เป็นก๊าซสังเคราะห์ 
(Syntheis gas)

เตาเผาแบบพลาสมา (Plasma) เป็นกระบวนการ
ทำ�ลายขยะโดยป้อนขยะมูลฝอยเข้าไปใน Plasma 
arc field ทีมีอุณหภูมิประมาณ 5,000 - 15,000 
องศา และจะได้ก๊าซเกิดขึ้นมาสำ�หรับนำ�ไปผลิต
ไฟฟ้า

การก�ำจัดด้วย 
พลังงานความร้อน

1 2

เทคโนโลยีการแปรรูปขยะพลาสติกเป็นน้ำ�มันเชื้อเพลิง (Pyrolysis)

คือ การเปลี่ยนสารไฮโดรคาร์บอนให้เป็นน้ำ�มันโดยการเผาแบบไพโรไลซิส3

เทคโนโลยีการเผาขยะเป็นพลังงาน
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แท่งเชื้อเพลิงขยะเป็นเชื้อเพลิงในรูปของแข็งที่ผลิตจากขยะมูลฝอยชุมชน 
โดยจะต้องมีการคัดแยกขยะมูลฝอยที่ไม่สามารถเผาไหม้ได้ออกก่อนจะ 
มีการนําขยะมูลฝอยไปบดหรือหั่น และผสมด้วยตัวผสานก่อนจะทําให้แห้ง
และอัดเป็นก้อนหรือแท่ง นอกจากนั้น ยังมีการนําเศษพลาสติกเก่า 
มาหลอมรวมกันทําเป็นแท่งเชื้อเพลิงได้เช่นกัน

การแปรสภาพเป็นเชื้อเพลิง
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ผ้า กระดาษ กระดาษแข็งพลาสติก ไม้

ระดับของ RDF

RDF1 : MSW คัดแยกส่วนที่เผาไหม้ได้ออกมาด้วยมือ

RDF2 : Coarse RDF บดหรือตัดขยะมูลฝอยอย่างหยาบๆ

RDF3 : Fluff RDF คัดแยกส่วนที่เผาไหม้ไม่ได้ออก  
เช่น โลหะ แก้ว และอื่นๆ มีการบด หรือตัดจนทําให้ 95%  
ของขยะมูลฝอยที่คัดแยกแล้วมีขนาดเล็กกว่า 2 นิ้ว 

RDF4 : Dust RDF ขยะมูลฝอยส่วนที่เผาไหม้ได้  
มาผ่านกระบวนการทําให้อยู่ในรูปของผงฝุ่น 

RDF5 : Densified RDF ขยะมูลฝอยส่วนที่เผาไหม้ได้ 
มาผ่านกระบวนการอัดแท่ง โดยให้มีความหนาแน่นมากกว่า 
600 กก./ลบ.ม. 

RDF6 : RDF slurry ขยะมูลฝอยส่วนที่เผาไหม้ได้ 
มาผ่านกระบวนการให้อยู่ในรูปของ Slurry

RDF7 : RDF Syn-gas ขยะมูลฝอยส่วนที่เผาไหม้ได้  
มาผ่านกระบวนการ Gasification เพื่อผลิต Syn-gas  
ที่สามารถใช้เป็นเชื้อเพลิงก๊าซได้
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